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Sammendrag

Hgsten 2019 besluttet Finnmark fylkeskommune & etablere prosjektet «Leverandgrutvikling
Forsvaret». Prosjektet ble etablert pa initiativ fra Porsanger kommune, og med bakgrunn i re-
etableringen av Finnmark Landforsvar pa Porsangmoen for a bidra til 3 styrke lokal verdiskapning
tilknyttet re-etableringen av Finnmark landforsvar og Forsvarets tilstedevaerelse i Finnmark.
Prosjektet startet opp 15. juni 2020 med to ars finansiering, men har siden blitt utvidet ved to
anledninger til a vare ut 2023. Troms og Finnmark fylkeskommune og Sapmi Neeringshage har statt
for organiseringen, i samarbeid med bl.a. NHO, NHO Arktis og Forsvarsbygg. Hovedmalet i prosjektet
har veaert & fa flere lokale sma og mellomstore bedrifter i Finnmark inn i forsvarssektorens
leverandgrportefglje, samt gjgre leverandgrene i regionen mer bevisst og bedre rustet til 3 gripe
mulighetene i forsvarsmarkedet. Prosjektet har sgkt a oppna dette gjennom:

1) Mobilisering og kompetanseheving innen faget offentlige anskaffelser blant regionens sma og
mellomstore bedrifter.

2) Nasjonal politisk pavirkning for & fa forsvarssektoren til 8 rigge anbudskonkurranser slik at ogsa
lokale sma og mellomstore bedrifter har mulighet til a delta.

Leverandgrutvikling Forsvaret har hgy aktualitet i en tid da Troms, og spesielt Finnmark, opplever
en negativ befolkningsutvikling, naeringsmessige tap knyttet til bruddet med Russland og samtidig
ser starten pa en gjenoppbygging av Forsvarets tilstedeveerelse i Nord-Norge. | lys av Russlands
angrepskrig mot Ukraina ser man ogsa en gkt vilje til 3 se betydningen av sterke lokalsamfunn for
forsvar og beredskap i nord.

Prosjektet har veert ledet av fylkeskommunen ved Mona Halvari i samarbeid med Sapmi
Neeringshage, med bidrag fra NHO, NHO Arktis, Forsvarsbygg og Finnmark Landforsvar m.fl. NORCE
har evaluert Leverandgrutvikling Forsvaret med utgangspunkt i fglgende spgrsmal:

Hva slags betydning har oppbygging av Forsvaret for nezeringslivet i Finnmark, og hva slags
utfordringer mgter SMBer i Finnmark ovenfor oppdragsgivere i Forsvarssektoren?

| hvilken grad har Leverandgrutvikling Forsvaret oppnadd sine mal? Har prosjektet bidratt til a
imptekomme bedriftenes utfordringer ovenfor Forsvaret?

Bar prosjektet viderefgres, og i hvilken form?

Hvordan kan nasjonale myndigheter legge til rette for SMBer deltakelse i Forsvarets
anbudsprosesser?

| arbeidet med rapporten har vi gjennomgatt Forsvarets rammeavtaler, anskaffelser og
anbudsprosesser pa oppdrag i og for Finnmark. | tillegg har vi intervjuet representanter for
prosjektet, representanter for forsvarsaktgrene og representanter for bedrifter som har tatt del i
prosjektet og prgvd a vinne oppdrag fra Forsvaret.

Gjennomslag i Forsvarets anbudsprosesser
Innen bygg og anlegg i Forsvaret, som forvaltes av Forsvarsbygg, har Finnmarks-bedrifter hatt
betydelig giennomslag i anbudsprosesser. | forbindelse med utbyggingen av Finnmark Landforsvar
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har bedrifter i Finnmark, fgrst og fremst de basert i Alta, Lakselv og Sgr-Varanger, vunnet 95% av
alle kontrakter.

Anskaffelser tilknyttet til levering av mat, transport, vedlikehold, og PBU (personlig bekledning og
utrustning) forvaltes primaert av Forsvarets logistikkorganisasjon (FLO). Her har SMBer basert i
Finnmark hatt begrenset gjennomslag. FLO har noe rom for 3 legge til rette for SMBer, men med en
sentral innkjgpsfunksjon, begrensede ressurser og en hovedinstruks om a gjennomfgre trygge og
kostnadseffektive anskaffelser, har det for FLO ofte veert mest hensiktsmessig a utarbeide store,
nasjonale og regionale rammeavtaler og gjgre anskaffelser i store kvantum. SMBer i Finnmark
opplever derfor at FLO opererer med anbud av et omfang og en bredde som ofte setter dem pa
sidelinjen. Dette gjenspeiles i anskaffelsesdata som forelgpig viser svaert begrenset gjennomslag for
Finnmarks-bedrifter i FLOs anbudsprosesser.

Utfordringer ovenfor Forsvaret

Finnmark har en betydelig bygg- og anleggs-sektor, men kjennetegnes ellers av mange sma og
mellomstore bedrifter, som har vokst sakte og har sarbar tilgang pa arbeidskraft. Innen bygg og
anleggssektoren oppleves Forsvaret som en stor og krevende organisasjon a forholde seg til, men
som ogsa virker skjerpende mht. a levere gode tiloud som igjen bidrar til & heve bedriftenes
anbudskompetanse.

Innen PBU er det en rekke SMBer i Finnmark som utvikler produkter tilpasset et hardt arktisk klima,
som testes og videreutvikles lokalt, ofte i dialog med reindriftsnaeringen. Dette er produkter av hgy
kvalitet, som kan innga i bekledning, og personlig utrusting for Forsvaret, men som i liten grad hittil
har kunnet masseproduseres i industriell skala, dels pa grunn av begrenset ordrevolum. Dette er
leverandgrer og produkter Forsvarets lokale baser kjenner til, og gjgr mange sma innkj@p hos, uten
at man far bestillinger av det omfang og den forutsigbarheten som kan fglge med en rammeavtale.
Disse SMBene uttrykker noe frustrasjon over fraveaeret av arenaer for & komme i dialog med
Forsvaret. Ovenfor disse fremstar Forsvaret som en stor, uoversiktlig og svaert lukket institusjon.

Prosjektets aktiviteter

Leverandgrutvikling Forsvaret har bestatt av kompetansehevingstiltak i form av webinarer, samt
leverandgrsamlinger og temasamlinger som har veert fysiske samlinger. Sma bedrifter oppgir at
dette har gitt dem tilgang til ny informasjon og forstaelse av anbudsprosesser og hvilke krav som
stilles av offentlige oppdragsgivere. | noen tilfeller sies tiltakene a ha gitt bedre tilslag pa anbud fra
Forsvaret.

Fysiske samlinger har ogsa gitt leverandgrer noen fa anledninger til 3 mgte og kommunisere med
representanter for Forsvaret med innkjgpsmyndighet direkte. Politisk pavirkning i form av mgter
med nasjonale myndigheter og innspill til Forsvaret har satt spkelys pa betydningen av at Forsvaret
bruker SMBer, og pa spenningen mellom et anskaffelsessystem som i hovedsak legger til rette for
store aktgrer, og uttalte malsetninger om a legge til rette for SMBer.

Avrunding eller viderefgring?
Med et anskaffelsessystem i endring, med nye formelle krav tilknyttet offentlige anskaffelser og
videre styrking av Forsvaret i Finnmark, er det behov for en viderefgring av satsingen
Leverandgrutvikling Forsvaret.

En slik strategisk satsning bgr fortsatt veere forankret i Finnmark fylkeskommune, med fokus pa
Forsvarets bruk av SMBer i Finnmark, spesielt tilknyttet anskaffelser og rammeavtaler forvaltet av
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FB/FLO/FMA. Innovasjon Norge vil fra 2024 ha et operativt ansvar for en viderefgring av det
bedriftsrettede arbeidet, og her ma det hgstes erfaringer.

Pa sikt kan man se for seg en utvidelse av denne satsningen enten mot resten av Nord-Norge, eller
over grensa mot Nord-Kalotten. En evt. utvidelse mot Nord-Sverige og Nord-Finland kunne starte
som et forprosjekt, f.eks. med Interreg-finansiering, hvor det undersgkes hvilke samarbeids-
strukturer som er hensiktsmessige. En slik utvidelse vil innebzere en overgang til en annen type
satsning, men hvor man kan nyttiggjgre kompetanse og erfaringer bygd opp gjennom
Leverandgrutvikling Forsvaret.

Grep fra myndighetene

| en tid da Forsvaret gker sin tilstedevaerelse i Finnmark betyr det mye at Forsvaret vet a nyttiggjgre
lokale ressurser. Fornuftig bruk av lokale SMBer kan styrke det helhetlige beredskapsarbeidet, sikre
kortreist tilgang pa varer og tjenester i krisetid, og styrke lokalt nzeringsliv, og gi flere
samarbeidspunkter mot Forsvaret. De siste arene har det veert hgyt fokus pa tilrettelegging for
SMBer, hos Forsvaret og hos andre offentlige aktgrer. | flere NOUer, stortingsmeldinger og i
Forsvarets egne planer papekes viktigheten av a legge til rette for, og ta i bruk SMBer.

Samtidig legges det vekt pa kostnadsbesparing, effektivisering av anskaffelsesrutiner og
standardisering av forsvarsutstyr pa tvers av landegrenser innenfor det nordiske samarbeidet. Det
strukturelle presset dette kan gi vil imidlertid kunne forsterke en utvikling mot bruk av faerre, store
leverandgrer, og vektlegging av stordriftsfordeler i Forsvarets anskaffelser. Dersom man likevel skal
oppna reell tilrettelegging for SMBer, sa vil dette kreve konkrete grep fra myndighetene, som f.eks.

- En mer forpliktende formulering rundt tilrettelegging for SMBer i Forsvaret anskaffelsesforskrift.
- En vektlegging av beredskap/forsyningssikkerhet som eget kriterium ved anskaffelser.

- Utnevne en regional naeringskoordinator som et fast kontaktpunkt mellom Forsvaret og regionale
SMBer — etter modell fra Petroleumsnaeringen.

-Etablere en permanent dialogarena mellom Forsvarets innkjgpsfunksjoner og regionale SMB-er.
Her kan f.eks. Forsvaret, sammen med regionale kunnskapsmiljg og myndigheter, bidra med
kunnskapsoverfgring som a vise mater SMB-er kan organisere seg i leverandgrnettverk for a kunne
levere pa stgrre oppdrag til Forsvaret, ogsa utover lokalmarkedet.

-Finne rom for finansiell stgtte til en viderefgring av satsningen Leverandgrutvikling Forsvaret.

-Desentralisere noe av bl.a. FLOs innkjgpsmyndighet til regionale avdelinger, som Finnmark
Landforsvar, og sgrge for tilstrekkelig kapasitet i Forsvarets innkjgpsorganisasjon slik at de kan
handtere mer bruk av oppdelte kontrakter og gi flere tilbydere, ogsa med nisjeprodukter, mulighet
til a konkurrere om oppdrag.

Flere av disse tiltakene er til vurdering og kan bidra til a gi lokale SMBer en sterkere leverandgrrolle
ovenfor Forsvaret i nord.
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1. Innledning

Hgsten 2019 besluttet Finnmark fylkeskommune 3 etablere prosjektet «Leverandgrutvikling
Forsvaret». Prosjektet ble etablert pa initiativ fra Porsanger kommune, og med bakgrunn i re-
etableringen av Finnmark landforsvar pa Porsangmoen for a bidra til 3 styrke lokal verdiskapning
tilknyttet forsvarets tilstedeveerelse i Finnmark. Prosjektet startet opp 15. juni 2020, med to ars
finansiering, men har siden blitt utvidet til & vare ut 2023. Troms og Finnmark fylkeskommune og
Sapmi Naeringshage har statt for organiseringen, i samarbeid med bl.a. NHO Arktis og
Forsvarsbygg. Hovedmalet i prosjektet har veert a fa flere lokale sma og mellomstore bedrifter i
Finnmark inn i forsvarssektorens leverandgrportefglje, samt gjgre leverandgrene i regionen mer
bevisst og bedre rustet til a gripe mulighetene i forsvarsmarkedet. Prosjektet har sgkt 8 oppna
dette gjennom:

1) Mobilisering og kompetanseheving innen faget offentlige anskaffelser blant regionens sma og
mellomstore bedrifter.

2) Nasjonal politisk pavirkning for a fa forsvarssektoren til & rigge anbudskonkurranser slik at ogsa
lokale sma og mellomstore bedrifter har mulighet til a delta.

Prosjektet har hgy aktualitet i en tid da Troms og spesielt Finnmark opplever en negativ
befolkningsutvikling, naeringsmessige tap knyttet til bruddet med Russland, og samtidig ser starten
pa en gjenoppbygging av Forsvarets tilstedevarelse i Nord-Norge. | lys av Russlands angrepskrig
mot Ukraina ser man ogsa en gkt vilje til 3 se betydningen av sterke lokalsamfunn for forsvar og
beredskap i nord.

1.1. Regional utvikling i nord

Nord-Norge, og spesielt Finnmark star ovenfor samfunnsmessige utfordringer som det er nyttig a
se pa i et nordisk perspektiv. Man finner mange av de samme utfordringene i Nord-Sverige og i
Nord-Finland som man finner i rurale strgk i Nord-Norge. | alle tre landene ser man at en gradvis
nedgang i befolkningen i distriktene, spesielt i nord, og at unge mennesker har migrert til urbane
sentra i nord, eller — oftest — i sgr (Heleniak & Gassen 2020). Mens Sverige og Finland gjorde
mindre for a3 motvirke denne utviklingen, har norske myndigheter aktivt oppmuntret folk til a bli,
eller flytte til og bosette seg i de mest tynt befolkede samfunnene i nord. Gjennom skattefradrag,
lettelser i studielan, redusert arbeidsgiveravgift og i nyere tid gratis barnehager har folk blitt
oppmuntret til 8 bosette seg og jobbe i smasamfunn. Langtids-analyser indikerer at disse tiltakene
har hatt begrenset effekt, ettersom demografiske endringer i Nord-Norge og Nord-Sverige har
veert sldende like siden 1975, med utarming av mindre kommuner, og befolkningsvekst i de
universitetsvertsbyene (NOU 2020: 15, Stein 2019a). En fersk evaluering av Tiltakssonen for Nord-
Troms og Finnmark tyder ogsa pa at i distriktskommuner i Troms og Finnmark har individuelt
malrettede tiltak, som skattelette og reduksjon i studielan har hatt en begrenset og midlertidig
effekt (Vennemo et.al, 2022). Mens disse tiltakene bidrar til 3 tiltrekke unge leerere, sykepleiere og
andre til 3 jobbe og bo pa landsbygda i nord, valgte de aller fleste a forlate stedene de kom til
etter noen ar. Slik sett bidrar disse tiltakene til a sikre vitale ressurser innen offentlige skoler og
helsetjenester i distriktene i nord, men kun for noen fa ar av gangen (lbid). Dette er likevel svaert
viktig for distriktskommuner som far sikret kompetanse til 3 ivareta offentlige tjenester, selv om
det innebaerer stor utskiftning av personell. Ett annet distriktspolitisk virkemiddel som har veaert
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brukt til 8 fremme stedsbasert og regional utvikling er plassering eller flytting av offentlig ansatte
til omrader preget av gkonomisk tilbakegang (Teigen 2011; Stein 2019b; Trondal 2011). Her er
begrunnelsen at statsansatte som aktgrer kan bidra til gkonomisk vekst og utvikling pa to mater.
For det fgrste ved at nye offentlige arbeidsplasser skaper flere lokale arbeidsplasser som fglge av
gkt etterspgrsel etter lokalproduserte varer og tjenester. Dersom nye offentlig ansatte tar med seg
familien, innebzerer dette ogsa gkt etterspgrsel etter offentlige tjenester, som skole og
helsetjenester. For det andre, inspirert av klyngeteori, antas det at statsansatte potensielt bringer
kunnskapsproduksjon og samarbeid med ulike aktgrer med interesse for lokal utvikling (Stein
2019b). I noen fa tilfeller har norske myndigheter etablert eller flyttet statlige institusjoner over
hele landet for & fremme regional vekst og utvikling. Hovedmegnsteret er likevel veert at statlige
arbeidsplasser oftere fjernes fra distriktskommuner. | Finnmark har man sett en betydelig
reduksjon i statlige arbeidsplasser, spesielt siden 2013 (Meld. St. 27.(2022-2023). Flere offentlige
utredninger har beskrevet en negativ befolkningsutvikling i distriktskommuner generelt (NOU
2020:15), og i Nord-Norge spesielt (Meld.st. 27 (2022-2023). En rapport om fremtidig utvikling i
@st-Finnmark tegner et dystert bilde, og advarer om faren for en demografisk kollaps som fglge av
pa grunn av avfolkning, spesielt i kommunene naer grensen til Russland (Schgtt-Pedersen m.fl.
2022). Etter invasjonen av Ukraina blir dette ikke bare sett pa som en beklagelig utvikling, men
ogsa som et beredskaps og sikkerhetsproblem (Meld.st. 27 (2022-2023), NOU 2023:27).
Ivaretakelse av robuste lokalsamfunn i nord vil kreve ivaretakelse av samfunnsmessig
infrastruktur, flere gkonomiske insentiver for bosetning i nord, og et offensivt fokus pa bosteds-
attraktivitet i tillegg til arbeidsplasser (NOU 2020:15). Og det vil kreve at regionale naeringsaktgrer
blir med i konkurransen om store offentlige anskaffelser, fra regionale og statlige myndigheter, og
fra Forsvaret.

Det har veert lite forskning som fokuserer pa de sosiale og gkonomiske konsekvensene for
lokalsamfunn og regioner av vedvarende militaer tilstedeveaerelse og aktivitet i nordomradene.
Tidligere forskning og evalueringer har sett pa strukturer og endringer i det norske Forsvaret
(Greeger 2016, Heier 2020, Wegge 2022) og pa sivil-militeer samhandling og samarbeid, med
referanse til ulike krisescenarier, spesielt innenfor rammene av totalforsvaret (Bruvoll & Forfang
Rongved 2022, Gjgrv m.fl. 2022). Det er omfattende forskning pa offentlig politikk rettet mot a
styrke regional utvikling og demografisk robusthet i nord, og i mindre kommuner (NOU 2020:15,
Vennemo m.fl. 2020, Stein 2019a, 2019b). Videre er det en del forskning pa den regionale
pavirkningen av petroleumsnaringen (Nilsen & Karlstad 2016, 2019), og sjpmatnzeringen i Nord-
Norge (Robertsen m.fl. 2022, lversen m.fl. 2020). Det har ogsa blitt giennomfgrt en
ringvirkningsanalyse for etableringen av den nye flystasjonen ved flyplassen i Evenes og Norges
brannskole i Tjeldsund (Vennergd m.fl. 2022). Det er imidlertid behov for mer kunnskap om reelle
og potensielle ringvirkninger av Forsvarets tilstedevaerelse i nord, og seerlig i Finnmark.

1.2. Forsvaret i nord

Historisk sett har forsvaret hatt en betydelig tilstedevarelse i Nord-Norge. Haeren har hatt sin
stgrste garnison i indre Troms, sentrert rundt Bardufoss, med to naerliggende garnisoner pa Skjold
og Setermoen (Nygard 1991). Over tid gjorde Forsvaret Bardufoss til en garnisonsby, med en stor
befolkning av garnisonansatte, og et lokalt naeringsliv tungt rigget for a ivareta den nzerliggende
militaergarnisonen. Fra 2021 er det ogsa to garnisoner lokalisert i Finnmark, den stgrste er
Porsangermoen, i Porsanger kommune. Porsangermoen er ogsa regional base for Heimevernet.
Ogsa i vare naboland, i Sverige og Finland er det samfunn i nord som er sterkt bergrt av forsvarets
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tilstedevaerelse, demografisk og gkonomisk. | alle tre landene er det imidlertid sveert lite forskning
pa sivile-militaere relasjoner, og pa den demografiske innvirkningen militaere garnisoner har pa
nzerliggende lokalsamfunn. Det finnes en studie av forsvarets betydning for lokalsamfunn i
Bardufoss — fra 1991, som beskriver ett samfunn hvor lokalt nzeringsliv i stor grad orienterer seg
mot Forsvaret (Nygard 1991). Det finnes ingen lignende studie av nyere dato. Litt av grunnen til
det er at Forsvaret har vaert under gradvis nedbygging siden 1990-tallet og frem til ganske nylig. En
rekke studier viser at Nord-Norge, og distrikts-Norge mer generelt har vaert rammet av fraflytting
og ungdomsflukt gjennom flere tiar. Noen steder Igftes nedbygging av Forsvaret frem som en av
flere medvirkende faktorer til en slik utvikling, sammen med bl.a. nedbygging av offentlige
tjenester, nedlegging av industri, omstrukturering av fiskerinaeringen, hgyere utdanning og
kulturtilbud som trekker flere unge folk til byene (NOU 2020:15). Som en fglge av industridg¢d og
bortfall av offentlige arbeidsplasser har en rekke kommuner i Nord-Norge veert gjenstand for store
omstillingsprogrammer, deriblant Porsanger. Som Finnmarks stgrste vertskommune for Forsvaret,
bade fgr og n3, er det interessant a se litt pa Porsangers omstillingsutfordringer. Porsanger mistet
bade arbeidsplasser og innbygger som fglge av Forsvarets nedtrapping pa Porsangermoen, fra
1990-tallet og utover 2000-tallet. Derfor ble det etablert et eget omstillingsprogram for Porsanger
mellom 2009 og 2014 (Damvad 2015). Programmet ble finansiert som et spleiselag mellom
Forsvarsdepartementet, Kommunal og regional departementet, Innovasjon Norge, Finnmark
fylkeskommune og Porsanger Kommune, og skulle skape nye arbeidsplasser, videreutvikle de
gamle, legge til rette for bedriftsutvikling, skape bolyst og trekke nye innbyggere til Porsanger.
Omstillingsprogrammet ble sterkt rettet mot naeringslivet, og med tung involvering av
naeringsaktgrer i omradet. Det ble satt et konkret mal om a utvikle 15 nye arbeidsplasser i
kommunen for hvert ar i omstillingsperioden. En ekstern evaluering vurderte
omstillingsprogrammet i Porsanger som vellykket. Det hadde bidratt til 3 skape nye arbeidsplasser,
og lagt til rette for en sunn naeringsutvikling fremover. Lokalt naeringsliv har ikke erstattet alle
arbeidsplasser som forsvant med Forsvaret — men en god del. Evalueringen la ogsa vekt pa at
effektene av omstilling tar tid, og anbefalte at omstillingsprogrammet fglges opp, og viderefgres
som et kommunalt foretak (Damvad 2015).

Nedtrappingen av Forsvarets tilstedevaerelse ved Porsangermoen var del av en bredere utvikling
som over tid bidro til at Porsanger kommune mistet opp mot 200 offentlige arbeidsplasser. | arene
som fulgte greide kommunen a skape nesten like mange nye arbeidsplasser i det private. Denne
erfaringen med Forsvaret vil likevel ha betydning for hvordan Porsanger Kommune og lokalt
neaeringsliv handterer forsvarets pagaende oppbygging pa Porsangermoen. Pa den ene siden vil
kommunen gnske a fa mest mulig ut av forsvarets tilstedevaerelse, i form av oppdrag til
nzeringslivet, sivile jobber i leiren, og i form av tilflytning av forsvarets ansatte, med eller uten
familier til Lakselv. Pa den andre siden ser man viktigheten av at lokalt naeringsliv har flere ben a
sta pa, og ikke gjgr seg helt avhengige av Forsvaret, som oppdrags og arbeidsgiver. Dette vil vaere
en generell utfordring for Finnmark: man gnsker at Forsvarets oppbygging skal bidra til en sunn
naerings og samfunnsmessig utvikling, men uten at lokalt naeringsliv gjgr seg altfor avhengig av
Forsvarets tilstedevaerelse. Det er derfor et mal for Leverandgrutvikling Forsvaret at lokale SMBer
ikke bare vinner anbud hos Forsvaret, men at de gjennom anbudsprosesser, og gjiennom oppdrag
for Forsvaret kan styrke egen kompetanse, og knytte nettverk utover Forsvaret som kan styrke
lokale SMBer ogsa ovenfor andre oppdragsgivere.
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1.3. Problemstillinger

Evalueringen skal belyse i hvilken grad, og pa hvilken mate Leverandgrutviklingsprogrammet har
vaert nyttig for naeringsaktgrer i nord, og gj@r dem bedre rustet for a hevde seg i Forsvarets
anbudskonkurranser. | lys av sentrale funn fra evalueringen skal det ogsa gis anbefalinger om
hvordan programmet bgr videreutvikles.

For a gjere dette vil vi besvare fglgende problemstillinger:

1. Hva slags betydning har oppbygging av forsvaret for lokalt naeringsliv, og hva slags utfordringer
mgter sma og mellomstore virksomheter i Finnmark ved deltakelse i forsvarets
anbudskonkurranser?

2. | hvilken grad har Leverandgrutviklings-prosjektet oppnadd sine mal? Hva har prosjektet
betydd for oppdragsgiver, for lokale SMBer og for Forsvaret?

3. Er det behov for en viderefgring av denne satsningen? Hvilken form bgr en eventuell
viderefgring ta?

4. Hva kan nasjonale myndigheter gjgre for 3 legge til rette for SMBer deltakelse i Forsvarets
anbudsprosesser?

1.4. Metode og datagrunnlag

| arbeidet med rapporten har benyttet oss av to hovedmetoder: dokumentanalyse og personlig
intervju med sentrale aktgrer. Ved en gjennomgang av offentlige dokumenter har vi laget en
oversikt over Forsvarets aktiviteter og investeringer i Finnmark. Ved a gjennomga
anbudsdokumenter fra Doffin og Mercell har vi utarbeidet en oversikt over forsvarets
anbudskonkurranser for innkjgp av varer og tjenester til Finnmark, og det bruk av lokale
leverandgrer i ulike enheter. Fra fylkeskommunen har i skaffet til veien en oversikt over bedrifter
som har tatt del i Leverandgrutvikling Forsvaret, og som har vist en interesser for Forsvaret som en
mulig oppdragsgiver. Fra fylkeskommunen og Sapmi Naeringshage har vi ogsa skaffet oss oversikt
over aktiviteter giennomfgrt innenfor prosjektet, og bedrifter som har tatt del i disse.

Fra Forsvarets Logistikkorganisasjon og Forsvarsbygg har vi skaffet til veie og analysert data pa
anskaffelser til Forsvaret i Finnmark, for a fa et bilde pa tilslagsandelen for Leverandgrer med base
i Finnmark og utenfor Finnmark, fordelt pa ulike kategorier av varer og tjenester.

| giennomgangen av selve prosjektet har vil intervjuet repr. for Troms og Finnmark
fylkeskommune, Sdpmi Naeringshage, NHO, NHO Arktis og Forsvarsbygg, som har tatt del i
organiseringen av prosjektet, samt repr. for Porsanger Kommune og repr. for 12 bedrifter som har
tatt aktivt del i Leverandgrutvikling Forsvaret, som tilhgrer ulike naeringer, og har base i hele
Finnmark. | tillegg, har vi intervjuet repr. for Finnmark Landforsvar, Forsvarsbygg og Forsvarets
logistikkorganisasjon, som er de enhetene innen forsvaret som jobber direkte med lokale
leverandgrer, og har ansvar for innkjgp av varer og tjenester til Forsvaret.
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Gjennom intervjuer med repr. for prosjektledelse, naeringsaktgrer og Forsvaret har vi fokusert
bade pa gjiennomfgring av prosjektets aktiviteter t.o.m. 2023, og pa behov og muligheter for en
viderefgring av prosjektet. Vi har ogsa foretatt en gjennomgang av offentlige dokumenter,
inkludert regjeringserklzaeringer, Stortingsmeldinger o.a. har vi ogsa sett pa hvordan Forsvarets
bruk av lokale SMBer samsvarer med statlige malsetninger knyttet til forsvar, beredskap,
verdiskapning og bosetning i nord.

Basert pa et variert datagrunnlag har vi foretatt en vurdering av prosjektets forelgpige suksess
utfra dets overordnede malsetning, utarbeidet anbefalinger for prosjektets videre utvikling, og
prevd a sette prosjektet i sammenheng med andre tiltak for a styrke forsvarets samfunnsbyggende
rolle i nord.
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2. Forsvarssektorens anskaffelsesregime - organisering,
prosedyrer og tilstedeveerelse nasjonalt og regionalt

Forsvarssektoren bestar i tillegg til Forsvarsdepartementet (FD) av fglgende fire etater:

e Forsvaret

e Forsvarsmateriell (FMA)

e Forsvarsbygg (FB)

e Forsvarets forskningsinstitutt (FFI)

Forsvaret, Forsvarsmateriell og Forsvarsbygg er helt sentral nar vi skal se naermere pa
forsvarssektorens store regionale betydning giennom anskaffelser av varer og tjenester
nzeringslivet i hele landet. Dette kommer i tillegg til den direkte sysselsettingsbetydning
forsvarssektorens egne ansatte utgjgr.

Forsvarsdepartementet (FD) er det gverste politiske organet for forsvarssektoren i Norge. FD har
ansvar for 3 fastsette overordnede mal, prioriteringer og rammer for Forsvaret, FMA og FB.

Forsvarsdepartementet utgir ogsa en oversikt over framtidige innkjgp til Forsvaret, som har som
siktemal a gi industrien tidlig innsikt i mulige materiellinvesteringer og bidra til a videreutvikle
norsk industri sin evne til & stgtte opp under materiellbehovet til Forsvaret.

Forsvaret: Forsvaret er organisert i 13 driftsenheter, inkludert forsvarsstaben. FLO er en av
driftsenhetene, mens andre driftsenheter er bl.a. haeren, sjgforsvaret, luftforsvaret, heimevernet,
Forsvarets spesialstyrker, Forsvarets sanitet og cyberforsvaret.

Etterretningstjenesten er ogsa en del av forsvaret, men organisert litt annerledes enn de 13
driftsenhetene i Forsvaret. Selv om tjenesten er underlagt Forsvarssjefen og finansieres via
forsvarsbudsjettet, er stgrstedelen av de ansatte sivile. Etterretningstjenesten arbeider med
problemstillinger innenfor bade sivil og militaer etterretning og ansetter fra begge sektorer. Antall
ansatte og regionale aktiviteter forteller noe om kapasiteten, og er derfor a anse som
sikkerhetsgradert informasjon. Derfor belyser vi ikke spesifikt denne organisasjonens regionale
tilstedevaerelse og betydning (sysselsetting og innkjgp av varer og tjenester) i Finnmark. Enkelte
tall kan innga i totaltall for anskaffelser o.l. til forsvarssektoren i Finnmark, som hos Forsvarsbygg,
mens FLO har ikke tall for E-tjenesten i sitt ERP-system (FLO 19.12.2023).

Forsvaret hadde i 2022 17.939 ansatte fordelt over hele landet, mens 9840 var forventet a
gjennomfgre fgrstegangstjeneste i 2023 (Forsvarets arsrapport 2022). Samlede utgifter utgjorde
51,4 milliarder kroner.

2.1.1. Anskaffelser — Lov om offentlige anskaffelser

Anskaffelser til Forsvaret og forsvarssektoren ellers er underlagt lov om offentlige
anskaffelser av 17. juni 2016 nr. 73 (LOA), med tilhgrende forskrift om offentlige anskaffelser og
forskrift om forsvars- og sikkerhetsanskaffelser (FOSA). Noen av anskaffelsene er unntatt disse
reglene, og dette gjelder i hovedsak krigsmateriell og materiell som er uunnvzerlig for

16


https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/framtidige-innkjop-til-forsvaret-2011---/id672445/
https://www.forsvaret.no/om-forsvaret/organisasjon/organisasjonskart#driftsenheter
https://www.etterretningstjenesten.no/
https://www.fma.no/anskaffelser/anskaffe-materiell
https://www.fma.no/anskaffelser/anskaffe-materiell

NORCE Norwegian Research centre AS www.norceresearch.no

forsvarsformal. En del av Forsvarets anskaffelser er sikkerhetsgraderte (i overenstemmelse med
sikkerhetsloven), eller vil av andre grunner ikke kunngjgres. | slike tilfeller henvender Forsvaret seg
direkte til aktuelle leverandgrer.

Anskaffelsesprosessen kan variere avhengig av type, verdi og kompleksitet av materiellet som skal
anskaffes, men fglger i hovedsak fire faser: Behovsdefinisjon, markedsdialog,
konkurransegjennomfgring og kontraktsoppfalging.

Anskaffelsesloven forplikter Forsvarssektoren a foreta kjgp over en viss terskelverdi giennom
offentlige rammeavtaler, og ved bruk av minikonkurranser hvor det hentes inn tilbud fra minst tre
tilbydere. For forsvaret etableres slike rammeavtaler giennom Forsvarets Logistikkorganisasjon,
eller giennom Forsvarsbygg — for bygg og anlegg.

Forsvarets lokale avdelinger har myndighet til a foreta direktekjgp uten konkurranse pa innkjgp av
varer og tjenester til under 5000 NOK. Ved bruk av minikonkurranse, dvs. at det hentes inn tilbud
fra minst tre ulike aktgrer, kan lokale avdelinger foreta kjgp for opptil 100 000 uten bruk av
rammeavtaler. Ved bruk av forsvarets rammeavtaler kan lokale avdelinger gjennomfgre
anskaffelser til en verdi av inntil 1,3 millioner NOK, sa lenge terskelverdien ikke er overstatt.

Ved anskaffelser til verdi over 100 000 utenom rammeavtale, og over 1,3 millioner pa
rammeavtale ma anskaffelsen gjgre giennom Forsvarets Logistikkorganisasjon eller gjennom
Forsvarsbygg, dersom det er snakk om bygg og anleggstjenester. Disse terskelverdiene definerer
hvilket handlingsrom lokale avdelinger har nar det gjelder anskaffelser.

Forsvarssektoren ma ogsa forholde seg til ulike regler og forskrifter nar det gjelder anskaffelser,
oppdeling av kontrakter og utforming av anbud, som har stor betydning for hvorvidt
anbudskonkurranser gir rom for sma og mellomstore bedrifter. Den mest fgrende instruksen
knyttet til SMB er a finne i Anskaffelsesstrategien for Forsvarssektoren, datert 13.04.2023.
Anskaffelsesstrategiens pkt. 3.4. sier at «Sektoren tilrettelegger for sma og mellomstore bedrifter
ved & dele opp kontraktene der dette er lovlig, hensiktsmessig og gkonomisk gunstig.»* Dette gir
Forsvarets anskaffere stort handlingsrom pa utforming av anbud og kontrakter. | hvilken grad
deling av kontrakter oppfattes som «hensiktsmessig og gkonomisk gunstig» kan avhenge bl.a. av
hva som skal anskaffes, og hvilken institusjon som foretar anskaffelsen.

Rammeavtaler inngatt av FLO er i hovedsak nasjonale avtaler, som inngas med store aktgrer som
kan levere samme tjenester over hele landet. FLO har som oppgave a sikre levering av varer og
tjenester til forsvaret pa en mest mulig effektiv og kostnadseffektiv mate. Pa flere omrader
trenger Forsvaret ogsa a ha avtaler med leverandgrer som kan levere bade varer og tjenester i
mye hgyere kvantum enn vanlig pa kort tids varsel, leverandgrer som kan levere bade i freds og
krisetid. Pa de fleste omrader favoriserer dette store aktgrer med nasjonal rekkevidde, som kan
levere et bredt spekter av varer og tjenester i store kvantum. Dette gjelder ogsa ved store
enkeltanskaffelser som kjgpes utenom rammeavtale. FLO har en sentralisert innkjgpsfunksjon, og
gj@r anskaffelser basert pa nasjonale og noen regionale rammeavtaler. FLO forvalter rundt 1000

! Iverksettingsskriv for forsvarssektorens anskaffelsesstrategi, Offentlig journal saks nr.
2023.04.17, nr. dok. 2023. 01.5254-1.
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ulike rammeavtaler, og ma balansere antall avtaler i forhold til organisasjonens kapasitet. Av disse
er det bare et fatall avtaler med selskaper basert i Finnmark.

For Forsvarsbygg forholdet dette seg noe annerledes. Ogsa hos Forsvarsbygg er
kostnadseffektivitet et viktig kriterium ved valg av leverandgrer, bade til enkeltanskaffelser og ved
etablering av rammeavtaler. Innen bygg og anlegg er avstand en viktig kostnadsfaktor, og
leverandgrer med base i neerheten av oppdragssted vil vanligvis kunne levere tilbud med bedre
pris, og lettere kunne ta mindre oppdrag pa kort varsel enn leverandgrer som har base lenger
unna. Geografi setter derfor en naturlig begrensning for bygg og anlegg-aktgrers nedslagsfelt.
2Dersom lokale leverandgrer besitter ngdvendig kompetanse og kapasitet, faglig og skonomisk, sa
vil de stort sett kunne levere tilbud som slar konkurrenter fra andre steder pé pris. Da er det et
avgjerende forhold at anbud utformes pa en mate som ikke utelukker lokale leverandgrer.

For Forsvarsbygg er det slik sett lettere & utlyse enkelt-anskaffelser eller etablere rammeavtaler
som gir rom for mellomstore leverandgrer som holder til der varer og tjenester skal leveres. For
FLO er det lettere 3 forvalte store rammeavtaler med nasjonale aktgrer, og utarbeide store, brede
anbud for enkelt-anskaffelser som utelukker sma og mellomstore leverandgrer. Dette sikrer
forutsigbar levering av varer og tjenester som kan forvaltes innenfor rammene av FLOs ressurser.

2.1.2. Innkjgpsformer

Det finnes ulike avtaler om kjgp av varer og tjenester som kan inngas mellom Forsvaret og ulike
private leverandgrer. Vi kan skille mellom rammeavtaler, tilknyttede avrop, enkeltanskaffelser, og
lokale innkjgp. En rammeavtale er en avtale som inngas med en eller flere leverandgrer for en
angitt periode. Avtalen fastsetter kontraktsvilkar, pris og omfang av varer eller tjenester som kan
kjgpes pa avtalen. Slike avtaler inngar gjerne med opptil tre ulike aktgrer for innkjgp av lignende
tjenester. Et avrop er en forpliktende innkjgpsordre som i det vesentligste er basert pa betingelser
avtalt i en rammeavtale. De fleste innkj@p gj@res innenfor etablerte rammeavtaler. En
enkeltanskaffelse er en avtale om spesifikke leveranser av varer og tjenester hvor partene far
gjensidige forpliktelser ved inngaelse. Gjennomfgres i de tilfeller hvor det ikke er etablert
rammeavtale. Lokale innkjgp er innkjgp av varer og tjenester som gjennomfgres ved den enkelte
driftsenhet i Forsvaret (DIF). Lokal innkj@per kan gjennomfgre avrop pa etablerte rammeavtaler
uavhengig av verdi*

2.2. Anskaffelser og drift - organisering

Innkjgp til forsvaret er organisert pa ulike mater, avhengig av hva slags materiell som skal
anskaffes. Noen av de viktige aktgrene og prosessene fglger under:

2.2.1. Forsvarsmateriell (FMA):

FMA (Forsvarsmateriell): er etat under Forsvarsdepartementet (fma.no). Forsvarsmateriell er en
av fire etater i forsvarssektoren, har cirka 1450 medarbeidere og disponerer nesten en fjerdedel

2 Intervju med repr. for anskaffelser, Forsvarsbygg.
3 Intervju med repr. for anskaffelser, Forsvarsbygg.
4 https://regelverk.forsvaret.no/fileresult?attachmentld=20976549
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(2016) av forsvarsbudsjettet. Forsvarsmateriell skal pa vegne av Forsvarsdepartementet anskaffe
relevant og tidsriktig materiell til Forsvaret, forvalte og avhende materiellet. FMA foretar
investeringer og forvalter materiellet gjennom levetiden. FMA har en egen leverandgrportal,
forsvarsanskaffelser.no, hvor de har samlet all informasjon om krav til leverandgrer,
anskaffelsesprosessen og samarbeid med forsvarsindustrien

FMA anskaffer bade til land, sj@ og luftkapasiteter. FMA har blant annet ansvar for anskaffelser av
vdpen som artilleri, tunge og lette maskingevaer, anskaffer fly, vapenfgrende skip mv., men gjgr
ogsa andre typer innkj@p som simulatorer og elektrooptisk materiell. Mye av materiellet brukes av
alle Forsvarets avdelinger, men de stgrste brukerne er Heeren og Heimevernet. Landkapasitet hos
FMA anskaffer og leverer blant annet utstyr som sanitetsmateriell, verktgy, kjigkkenutstyr,
kraftforsyning, patruljetelt, men ogsa truger, kikkerter, feltuniformer, veterinaertjenester,
drivstoff, ammunisjon og eksplosiver. FMA har ansvar for en bred portefglje av kjgretgy, som
stridsvogner, feltvogner, lastebiler og anleggsmaskiner.

En milepzel er The Nordic Defence Cooperation (NORDEFCO)® der fire nordiske nasjoner inngdtt en
felles rammeavtale med den norske leverandgren Oskar Pedersen AS om levering av The Nordic
Combat Uniform (NCU). Rammeavtalen som ble signert 8.2.22 har en verdi pa 425 MEUR med syv
ars varighet. «Fire nasjoner som signerer en felles rammeavtale for nordisk kampuniform er en
viktig milepael, ogsa for fremtidig nordisk materiellsamarbeid. De nye uniforms systemene vil gi
Forsvaret gode Igsninger, fra innerst til ytterst for soldatene». Avtalen innebarer bekledning lag-
pa-lag fra undertgy til det ytterste tgyet. Hodeplagg (hjelmer), hansker, fottgy eller personlig
verneutstyr er ikke en del av rammeavtalen. Hver nasjon har signert individuelle rammeavtaler. |
arbeidet med a8 komme til denne signeringen har man utviklet prosesser og retningslinjer for et
solid samarbeid for flere nordiske anskaffelsesprogrammer». «Konfigurasjonene er de samme i
alle land, men hver nasjon vil bruke sitt eget nasjonale kamuflasjemgnster pa bekledningen».

Et annet eksempel pa anskaffelse av feltutstyr er at Forsvarsmateriell har signert kontrakt med
Kristiansand-bedriften Oskar Pedersen om a levere nye patruljetelt til Forsvaret de neste syv
arene. Kontrakten har en verdi pa rundt 290 millioner kroner og leveransene er ventet a starte
varen 2024. Teltene skal leveres av det norske selskapet Barents Outdoor AS som ogsa star bak de
tekniske Igsningene. Teltene skal produseres i Bangladesh og vedlikeholdes i Norge.

Figur: FMA nyere anskaffelser av utstyr for operasjoner i felt: feltuniformer, patruljetelt og truger

> The Nordic Defence Cooperation (NORDEFCO) er et nordisk forsvarssamarbeid som best&r av Danmark,
Finland, Island, Norge og Sverige. NORDEFCOs overordnede formal er a styrke deltakernes nasjonale forsvar,
utforske felles synergier og legge til rette for effektive felleslgsninger.

19


https://www.fma.no/for-leverandorer
https://www.fma.no/om-oss/organisasjon-og-ledelse/landkapasiteter
https://www.fma.no/om-oss/organisasjon-og-ledelse/landkapasiteter
https://www.fma.no/aktuelt-og-media/2020/forsvaret-far-nye-patruljetelt
https://www.fma.no/aktuelt-og-media/2020/nye-resirkulerbare-truger-til-forsvaret
https://www.fma.no/aktuelt-og-media/2020/felles-rammeavtale-for-nordic-combat-uniform-undertegnet
https://www.fma.no/aktuelt-og-media/2020/felles-rammeavtale-for-nordic-combat-uniform-undertegnet
https://www.fma.no/aktuelt-og-media/2020/forsvaret-far-nye-patruljetelt

NORCE Norwegian Research centre AS www.norceresearch.no

Ettersom FM oppfattes i stgrre grad a ha anskaffelser som er utenfor rekkevidde for lokale
leverandgrer, f.eks. innkjgp av store vapensystemer, stridsvogner mv, har vi i mindre grad sett pa
anskaffelser fra Forsvarsmateriell enn fra FB og FLO. Vi har dermed ogsa mindre leverandgrdata
fra FM. Men vi har under arbeidet kommet over at FM har anskaffet enkelte varegrupper der
regionale leverandgrer kan ha et marked, herunder f.eks. feltutstyr (jf. figur), enkelte
nisjeprodukter mv.

2.3. Forsvarets logistikkorganisasjon (FLO)

Forsvarets logistikkorganisasjon (FLO) er en fellesinstitusjon i Forsvaret som skal sgrge for at
avdelingene i Forsvaret far det de trenger, der de trenger det, nar de trenger det, bade i fred,
krise, konflikt og krig. Flo bidrar til Forsvarets reaksjonsevne, understgtter kampkraft og
utholdenhet gjennom a levere logistikktjenester til Forsvaret. Logistikk er all aktivitet som handler
om a planlegge og gjennomfgre forflytning av - og gi stgtte til - militeere styrker. FLO har rundt
2400 sivilt og militeert ansatte samt 150 soldater tilknyttet. FLO ivaretar innkjgp for Forsvaret og
forsvarssektoren i stgrrelsesorden 17,4 mrd. kroner.

FLO er underlagt Forsvarssjefen og er organisert med divisjoner med ansvar for anskaffelser,
forsyninger, transport, lagertjenester og terminaldrift samt vedlikehold. Videre har FLO
verkstedene i Forsvaret som utfgrer tungt vedlikehold mot alt fra Sjgforsvarets fartgyer til Heerens
og Heimevernets vogner, kjgretgy og vapen, i tillegg til sambands- og elektrooptiske systemer.

Samtidig som FLO sgrger for innkjgp av driftsmateriell til Forsvaret sa forvalter FLO kontrakter og
rammeavtaler med norske og utenlandske leverandgrer. Innkjgp omfatter alt fra mat, vann,
drivstoff, ammunisjon, utstyr, transport, og vedlikehold av vapen, kjgretgy og materiell, er
forutsetninger for militaere styrkers evne til 3 Igse oppdrag.

| en sikkerhetspolitisk krise har FLO blant annet et szerlig ansvar innen vertslandsstgtte, altsa sivil
og militeer stgtte gitt til allierte styrker som opererer pa norsk jord. Samtidig skal FLO understgtte
norsk styrkeoppbygging og stridsevne. Sentralt her star sivilt-militaert samarbeid for bedre
beredskap og kostnadseffektivisering. FLO har derfor inngatt en rekke langsiktige og strategiske
partnerskap med noen av Norges fremste logistikkmiljger pa sivil side, for slik a vaere i stand til a
gke logistikk-kapasiteten ved behov.

FLO er til stede ved alle Forsvarets baser og tjenestesteder.

Oversikt over forsvarets tienestesteder (avdelinger, militeerleirer mv.) viser i Finnmark
tilstedevaerelse pa Porsangmoen, GSV/Hgybuktmoen samt Banak luftstasjon/Lakselv. FLO er her
representert med Forsyningsseksjon Finnmark og leverer forsyninger og tjenester til Forsvarets
avdelinger i Porsanger. Forsvarets verksted Troms-Finnmark har en av de fem landverkstedene
sine pa Porsangmoen.

FLOs organisasjon bestar av FLO Stab og divisjoner/avdelinger med ansvar for sentrale funksjoner
som anskaffelser, forsyninger, transport og kompetanseutvikling - jf. organisasjonskart under.

20


https://www.forsvaret.no/om-forsvaret/organisasjon/forsvarets-logistikkorganisasjon
https://snl.no/Forsvarets_logistikkorganisasjon
https://www.forsvaret.no/om-forsvaret/organisasjon/forsvarets-logistikkorganisasjon
https://snl.no/Forsvarets_logistikkorganisasjon
https://www.forsvaret.no/om-forsvaret/organisasjon/forsvarets-logistikkorganisasjon
https://www.forsvaret.no/om-forsvaret/tjenestesteder

NORCE Norwegian Research centre AS www.norceresearch.no

Figur: FLO organisasjonskart

ﬁ FORSVARET Organisasjon

Farsvarets logistikkarganisasjon
Sjef FLO

Nasjonalt logistikkoperasjonssenter
(NLOGS/NOR JLSG)
Lederstatte

* Strategiavdelingen
Pkonomi- og styringsavdelingen

*  Juridisk avdeling
Logistikkavdelingen

*  HR-avdelingen

Forsvarets verksteder og Strateglske

Produksjonsstyring Materiellstyringsavdelingen * Vedlikeholdskategorier Mottak- og transportbataljonen
*  Forsvarets laboratorietjeneste (FOLAT) ¢ Transportavdelingen * Militzre felleskategorier Logistikkskolen
Forsvarets verksted Romerike (FVRQ) * RLL @st * Stottekategorier e Teknisk avdeling
Forsvarets verksted @sterdalen (FVJS) *  RLL Vest = Innkjep * Forsvarets ammunisjons- og EOD
Forsvarets verksted Horten (FVHO) * RLL Midt (land, sjo, luft, felles, stotte) skole
Forsvarets verksted Bergen (FVBE) * Forsyningsavdeling Nordland * Merkantil og juridisk * Fagavdelingen
Forsvarets verksted Ramsund (FVRA) * RLL Nord * Militzre forsyningsavtaler e Stab
Forsvarets verksted Nord-Norge * Basestatte = Analyse og utvikling * Garnisonsavdelingen (Sessvollmoen)

Kilde: Forsvaret.no

@verst i organisasjonen er FLO stab.

FLO stab, inkl. NLOGS: FLO stab er det administrative stgtteelementet i FLO. Staben bestar av
avdelingene strategi og kommunikasjon, gkonomi og styring, HR, juridisk, logistikk og lederstgtte.
Nasjonalt logistikkoperasjonssenter (NLOGS) er i det daglige underlagt FLO, men under operativ
kommando av Forsvarets operative hovedkvarter, og stgtter og koordinerer daglig pagaende
norske militaere operasjoner i inn- og utland og yter vertslandsstgtte. Sivile
beredskapsleverandgrer samlokaliseres med NLOGS gjennom koordineringsceller.

FLO bestar ellers av fglgende avdelinger:

FLO Strategiske anskaffelser (driftsanskaffelser og innkjgpsavtaler): Ansvar for rammeavtaler og
innkj@p av varer og tjenester til hele Forsvaret. Avdelingen inngar nye, og forvalter eksisterende
kontrakter og avtaler med leverandgrer i inn- og utland. Avdelingen understgtter og sgrger slik for
innkjgp av materiell til Forsvarets daglige drift pa FLO sine ansvarsomrader.

FLO forvalter driftsanskaffelser til Forsvaret og forsvarssektoren for ca. kr 17,4 mrd. arlig. Av disse
er 11,4 mrd. kroner direkte pavirkbare. | 2022 forvaltet FLO 1.328 avtaler (rammeavtaler og
engangsavtaler) og hadde 10.803 leverandgrer.

FLO inngar i tillegg strategiske avtaler med solide, norske leverandgrer. Avtalene har som formal a
sikre Forsvaret fleksibel tilgang til ressurser og materiell i krise, konflikt og krig. En egen enhet i
FLO har ansvar for avtaler med norske sivile strategiske samarbeidspartnere. Med disse avtalene
sikres beredskap og tilgang til logistikkressurser som Forsvaret selv ikke har i sin daglige drift.
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Figur: Sivil-militeere beredskapsavtaler (kilde: FLO, presentasjon mottatt desember 2023)

Sivil-militaere beredskapsavtaler

= Logistikkbaser og havnetjenester:
— Grieg Strategic Services (GSS)
— Narvik havn

= Transport (land, sjg, luft)
— Bring
— Martinsen Transport
— Airlift

= Mat/Feltrasjoner:

— Coop, Norgesgruppen, Rema1000 og
Servicegrossistene

— Drytech
= Vedlikehold:
— Kongsberg Gruppen
— Ritek
— Bertel O. Steen
= Ammunisjon:
— Nammo

e FLO Forsyning og transport: Ansvar for 3 stgtte Forsvarets operasjoner med forsyninger,
lagring og transport, herunder ogsa transport av personell. Lagring skjer ved mange lagre
over hele landet. Divisjonen planlegger materiellstyring og etterforsyning, koordinerer og
leverer forsyninger (som mat, kleer, vapen, drivstoff, reservedeler og ammunisjon) til hele
Forsvaret. | tillegg leverer FLO Forsyning transporttjenester, som omfatter vei-, sjg- og
lufttransport, spedisjon- og stykkgodsforsendelser i inn- og utland, tollbehandling, og
tjeneste- og rettighetsreiser for alle i Forsvaret.

e FLO Forsvarets verksteder og produksjonsstyring (FVP): Ansvar for vedlikehold,
oppgradering og modifisering av Forsvarets vapen- og materiellsystemer, kjgretgy og
fartgy. Avdelingen har sitt hovedkvarter pa Kjeller i Akershus. Avdelingen bestar av
Forsvarets verksteder for kjpretgy og annet landbasert materiell (Trandum/Romerike,
@sterdalen, Bjerkvik/Nordland og Troms-Finnmark) og for Sjgforsvarets fartgyer
(Hakonsvern/Bergen, KarllohansVern/Horten og Ramsund/Nordland). FLO stgtter ogsa
med vedlikehold under Forsvarets operasjoner, i inn- og utland. FLO driver ikke selv med
vedlikehold av fly, men har ansvar for etablering av kontrakter for deler av vedlikeholdet. |
tillegg er Forsvarets laboratorietjenester (FOLAT) pa Kjeller del av avdelingen.

e Forsvarets kompetansesenter for logistikk og operativ stgtte (FKL) leverer operative
logistikkelementer og fagutdannelse innen transport, forvaltning og ammunisjon, med
mer.

Et eksempel pa anskaffelse som FLO har gjort er kjgpet av nye feltkjgkken til forsvaret. FLO inngikk
rammeavtale med den norske leverandgren Norrgna AS i 2022, etter en apen anbudskonkurranse.
Rammeavtalen var pa 200 mkr. med en varighet pa fire ar, og med en opsjon pa ytterligere to ar.

FLO har f.o.m. 2016 ikke ansvar for materiellinvesteringer og materiellforvaltning til Forsvaret -
dvs. type materiellanskaffelser som i dag FMA ivaretar. Det er et resultat av at Regjeringen i 2015
besluttet at Forsvarets investeringsvirksomhet ble overfgrt fra FLO til en egen etat direkte
underlagt Forsvarsdepartementet. Da ble Forsvarsmateriell (FMA) opprettet med hovedoppgaver
a planlegge, anskaffe og forvalte og materiell til Forsvaret.
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2.4. Forsvarsbygg (FB)

Forsvarsbyggs (FB) hovedoppgave er planlegging, utbygging, forvaltning, utleie og salg av
Forsvarets eiendommer. Forsvarsbygg er en egen etat underlagt Forsvarsdepartementet, pa linje
med Forsvaret, Forsvarsmateriell og Forsvarets forskningsinstitutt. FB er dermed ikke en del av
Forsvaret. Forsvarsbygg ble opprettet i 2002 ved sammenslaing av Forsvarets bygningstjeneste og
lokale forvaltningsledd i Forsvarets militaere organisasjon.

Forsvarsbygg leier ut bygninger og arealer til Forsvaret. Forsvaret er Forsvarsbyggs stgrste og
viktigste kunde, men virksomheten har ogsa andre kunder i bade offentlig og privat sektor.
Forsvarsbygg er i dag den stgrste offentlige eiendomsaktgren i Norge. | 2022 hadde Forsvarsbygg
om lag 1400 ansatte og en eiendomsportefglje pa om lag 13.000 bygg og anlegg. Samme ar
ferdigstilte Forsvarsbygg 21 byggeprosjekt for forsvarssektoren. Totale kostnader var 11 milliarder
kroner, der vare- og tjenestekjgp utgjorde 72 prosent av dette. Det ble utfgrt vedlikehold for 769
mill. kr. 9 av 11 mrd. kroner legges ut i offentlige kontrakter. Ovennevnte innebzaerer betydelige
innkjgp av varer og tjenester fra naeringslivet i hele landet.®

Forsvarsbygg er tilstede over hele landet, i hovedsak med driftspersonell, der Forsvaret har anlegg,
jobber, gver og bor, dvs. i 289 av landets kommuner. For soldatene trenger et hjem. Flyet trenger
en base. Ubaten trenger en havn. Ringvirkningene av aktivitetene deres treffer innbyggere i hele
Norge, bade i og utenfor Forsvaret.”

Som det framgar av kart over framtidig basestruktur vil mye av eksisterende lokasjoner
viderefgres — noen skal styrkes — og andre utfases. | Finnmark skal basene styrkes. FB er stort sett
til stede ved alle basene. | Finnmark er Forsvarsbygg f@rst og fremst til stede med driftspersonell i
Sgr-Varanger (GSV) og Porsanger (hhv. GP og Banak luftstasjon). Forsvaret har ogsa ulike typer
anlegg (bl.a. radaranlegg) med behov for tilstedevaerelse en rekke andre steder enn kartet viser,
og kartet viser bare basestrukturen.

De senere arene har FB investert for betydelige belgp gjennom ny satsing pa utvikling av Forsvaret
i Finnmark. Dette har bakgrunn i at frem til 2029 har sektoren besluttet fglgende
satsningsomrader for Forsvaret: ubater, maritime overvakingsfly, luftvern,
luftovervakningssensorer, F-35 kampfly og ikke minst Finnmark landforsvar (FLF).

Forsvarsbygg er delt inn i fire avdelinger, og noen av disse er veldig sentrale for
utbyggingsprosjekt, drift og anskaffelser:

6 https://www.forsvarsbygg.no/no/om-oss/arsrapport/
7 https://www.forsvarsbygg.no/no/om-oss/
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Figur: Organisasjonskart Forsvarsbygg. Kilde, FB 26.10.2023
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Forsvarsbygg avdeling Anskaffelser: Anskaffelsesavdelingen har det overordnede ansvar for alle
anskaffelser som gjennomfgres hos FB. Avdelingen er inndelt i fire seksjoner: "Rammeavtaler og
innkjgp", "Kontrakt", "Samfunnsansvar og etterlevelse" og "Kategoristyring". Avdeling Anskaffelser
leverer avtaler til hele Forsvarsbygg og har avtalene med hele leverandgrmarkedet. "Anskaffelser"
forsyner bade Drift og Prosjekt og utvikling med leverandgrer. De hdndverkerne man leier inn pa
Eiendomsforvaltning i driften, de kontraktene er avdeling Anskaffelser som har, pa samme mate
som avdelingen ogsa har de store kontraktene pa utbygging og de store utbyggingsentreprisene.

Seksjon Kontrakt driver med planlegging og gjennomfgring av investeringer i hhv.

prosjektanskaffelser og enkeltanskaffelser - herunder stgrre utbyggings-/byggeprosjekt. Seksjonen
er de som jobber med entreprisekontrakter. Det kan vaere pa utbygging, eller det kan vaere pa
driftsentreprise hvis man skal bytte tak og 17 vinduer pa en kaserne, sa er det ogsa en kontrakt
med en entreprisekontrakt som er annerledes inngatt og skal fglges opp annerledes enn
rammeavtale og innkjgp. Seksjonen har ogsa ansvar for beredskapsstgtte i forbindelse med krise
og @velser. Seksjonen har merkantilt hovedansvaret for Forsvarsbyggs kontraktsportefglje.

Seksjon Rammeavtaler og innkjgp har ansvar for sentrale og regionale anskaffelser gjennom
etablering og forvaltning av rammeavtalene, i tillegg til radgivning og gjennomfgring av andre
anskaffelser innenfor drift- og vedlikeholds aktivitetene. Rammeavtaler brukes mer til type
Igpende innkjgp av melk og br@gd og den type tjenester, som du ogsa kan avrope om du har et
utbyggingsprosjekt. Man kan ha rammeavtaler pa pukk og asfalt og betong som de store
utbyggingsprosjektene bruker. Seksjonen er delt i et sentralt team og et regionalt team.

| tillegg til oppfelging av pagaende avtaler, skal Forsvarsbygg ogsa fornye eller etablere nye
rammeavtaler innen EBA (Eiendom bygg og anlegg) innen en rekke ulike kategorier. Det handler
om radgivning, teknisk entrepriser, drift og vedlikehold, materiell, service og drift, salting og
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strging av veier, sikring og innleie." Rammeavtaler har gjerne en varighet pa flere ar. Fra 2024 skal
dessuten Forsvarsbygg overta renholdstjenestene som fgr har veert private.?

Forsvarsbygg bredder ut portefgljen og "vil ogsa inkludere mere midlertidige ting som vi ikke
tidligere har gjort. Fram til 2023 var det FLO som hadde en strategisk partneravtale med WillNor
Governmental Services, som leverte alt til vintergvelsene, alt fra telt, teltstenger, bagetter,
catering mv. Na som «FB har overtatt alt som kan sies @ veere EBA: teltene, inventar og
oppvarming i felt mv., sa er det fortsatt FLO som leverer catering og mat og de tjenestene pa en
mate."?

Seksjon Samfunnsansvar og etterlevelse: Internkontroll, risikovurderinger, handlingsplan, A-krim,
etisk handel og miljg i anskaffelser. Malverk, prosedyrer og instrukser. Kontaktflater mot
Skatteetaten, Etisk handel Norge, FairPlay bygg, politiet og arbeidstilsynet

Seksjon Kategoristyring: bl.a. 7 kategoriledere med bransjekunnskap innenfor hver sine
kategorier: byggentreprengr, maskin & anlegg, teknisk entreprengr, sikring, radgivningstjenester,
forsyning, eiendomsdrift. Dette viser samtidig spennvidden i hvilke varer og tjenester FB gjgr
innkjgp med muligheter for leveranser for regionale bedrifter.

Forsvarsbygg eiendomsforvaltning Eiendomsforvaltning har ansvaret for forvaltning, drift og
vedlikehold av forsvarssektorens eiendommer, bygg og anlegg. Eiendomsforvaltning har ogsa
ansvaret for 3 levere forsyningstjenester (energi, vann og avlgp, samt avfallshandtering).
Eiendomsforvaltning har pa vegne av Forsvarsbygg ansvaret for a sikre en strukturert og Igpende
dialog med brukere og leietakere, samt beredskapsarbeid og planarbeid knyttet til
styrkeoppbygging. FB har eget driftspersonell i Finnmark pa Porsangmoen (GP), Banak/Lakselv og
GSV (Sgr-Varanger).

Forsvarsbygg prosjekt og utvikling har ansvaret for planlegging og gjennomfgring av utbyggings-
/investeringsprosjekter. | tillegg kommer komponentutskiftnings- og fornyelsesprosjekter, samt
prosjekter for NATO og eventuelt andre departementer/oppdragsgivere.

Forsvarsbygg ressurssenter er Forsvarsbyggs enhet for interne stgtteprosesser og faglig radgivning
innen Forsvarsbyggs kompetanseomrader. Ressurssenteret leverer tjenester innen administrative
tjenester, HR og organisasjonsutvikling, regnskap, IKT, miljgradgivning, juridisk radgivning, sikring
av bygg og kulturminne.

2.4.1. Trenregimentet

Trenregimentet er en avdeling i Haeren som har ansvar for drift av haerens 8 baser: 5 leirer i Troms
og Finnmark, og 3 leirer pa @stlandet. Dette innebaerer blant annet drift av kjgkken, sykestuer,
velferd, idrett og skyte- og gvingsfelt samt bedriftshelsetjeneste. Under gvelser og operasjoner
stptter Trenregimentet Haeren i felt og garnison med blant annet forsyninger, vedlikehold og
sanitet.'® Avdelingen har ogs& hovedansvaret for & ivareta allierte land- og

8 https://www.forsvarsbygg.no/renhold/
9 Intervju, repr. for Forsvarsbygg, 6.12.2023
10 https://www.forsvaret.no/om-forsvaret/organisasjon/haeren
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marineinfanteriavdelinger i forbindelse med trening, gving og operasjoner. Avdelingen bestar av
450 sivile og militaert ansatte samt rundt 50 vernepliktige soldater som til sammen utgjgr Haerens
logistikkavdeling. Avdelingen ble opprettet i 2009 da Haeren overtok oppgaver og elementer fra
FLO. Avdelingens navaerende navn er fra januar 2021 da avdelingen skiftet navn fra
Operasjonsstptteavdelingen til Trenregimentet. Trenregimentet holder til ved alle Haerens
garnisoner og er organisert i regionale underavdelinger. Hovedkvarteret er i Brigadebygget i
Heggelia pa Bardufoss og er direkte underlagt Sjef Haeren.
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3. Forsvarets betydning for lokalt naeringsliv i Finnmark

Historisk har forsvaret hatt en sterk tilstedevaerelse i Troms og Finnmark. Etter den kalde krigens
slutt fant det sted en gradvis nedbygging av landenes landforsvar, spesielt i nordomradene (Heier
2020, Wegge 2022). Det foregar na en utvidelse av forsvarets aktivitet og tilstedevaerelse, spesielt i
Finnmark, hvor forsvaret har bygd mest ned de siste tretti arene. Dette omfatter utbygging av
militeere anlegg og boliger for personell for 1,5 milliarder bare i Finnmark, og en styrking av Finnmark
Landforsvar og Brigade Nord, og av Heimevernet i form av betydelig personell-gkning.

| dette kapitlet vil vi gi en gjennomgang av Forsvarets tilstedeveaerelse og aktivitet i Finnmark per i
dag, hva dette betyr for lokale naeringsaktgrer. Her vil vi ogsa kort presentere de viktigste militaere
enhetene i Finnmark, og beskrive de ulike typer kontrakter Forsvaret kan innga med lokale bedrifter.
Her vil vi ogsa presentere tallmateriale pa Forsvarssektorens anskaffelser i og for Finnmark de siste
fem arene, med beregninger pa andel bruk av Finnmarks-leverandgrer pa anskaffelse gjort giennom
Forsvarsbygg, FLO og FMA. Til slutt vil trekke ut noen sentrale utfordringer lokale bedrifter mgter i
konkurranse om anbud fra Forsvaret.

3.1. Forsvarets nasjonale basestruktur

Kartet under viser den vedtatte fremtidige basestrukturen for Forsvaret, i trad med den gjeldende
langtidsplanen for Forsvarssektoren (2020). Som det framgar, vil mye av eksisterende lokasjoner
viderefgres — noen skal styrkes — og andre utfases. | Finnmark skal basene, tilstedevaerelsen og
kampevnen styrkes betydelig, dette gjelder seerlig tilknyttet Sgr-Varanger (GSV) og Porsanger (GP).
1| tillegg er Banak luftstasjon i Porsanger. Forsvaret har ogsd mange typer anlegg utenom basene
(radaranlegg, utstyrslagre mv.) og tilstedevaerelse en rekke andre steder enn kartet viser. Kartet
viser bare basestrukturen.

11 Ny langtidplan for 2025-2028 skal legges frem ilgpet av 2024. Her forventes en enda mer offensiv styrking
av Forsvaret i Finnmark enn den gjeldende langtidsplanen skisserer.
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Figur: Framtidig basestruktur Forsvaret.
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3.2. Forsvarets tilstedevaerelse i Finnmark
3.2.1. Finnmark Landforsvar (FLF)

Forsvarets styrker i Finnmark er i hovedsak underlagt Finnmark landforsvar. Forlgperen til
Finnmark landforsvar ble opprettet av den norske eksilregjeringen i London under andre
verdenskrig, dels i samarbeid med sovjetiske myndigheter, etter frigjgringen av @st-Finnmark
vinteren 1944-45. En norsk styrke ankom Kirkenes i november 1944 under navnet
Avsnittskommando Finnmark, fikk navnet Finnmark Landforsvar fra 31. oktober 1945, og ble
formelt opprettet av Stortinget 25. mai 1950.%% Styrkene i Finnmark var fgrst

underlagt Distriktskommando Nord-Norge (DKN) i Harstad, deretter landkommandgren

ved Forsvarskommando Nord-Norge ved Reitan utenfor Bodg, (1971-2002), og fra 2009 ved
Forsvarets operative hovedkvarter (FOH) samme sted. | 2017 vedtok Stortinget a gjenopprette
Finnmark landforsvar. Dette skjedde etter behandling av Landmaktproposisjonen (Prop. 2 S (2017—-
2018), som blant annet slo fast at den sikkerhetspolitiske situasjonen pakrevde en styrket militeer
tilstedeveerelse i Finnmark.:

Finnmark landforsvar har hovedbase ved Garnisonen i Porsanger og har ansvaret for enhetlig og
helhetlig planlegging og ledelse av landoperasjoner i Finnmark. Finnmark landforsvar bestar av

12 https://snl.no/Finnmark_landforsvar
13 https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-2-s-20172018/id2575441/?ch=1
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Garnisonen i Sgr-Varanger, Porsanger bataljon og Finnmark heimevernsdistrikt (HV-17). Disse har
hovedbase i Porsangermoen leir og Hgybuktmoen leir.

Porsangmoen leir er senteret i Garnisonen i Porsanger (GSV) og stabshovedkvarter til Finnmark
landforsvar (FLF). Leiren ligg to mil sgr for Lakselv i Finnmark fylke. Etter noen ar uten seerlig
aktivitet, blir Porsangmoen i 2020-ara utvikla til et militaert kraftsenter i den nordligste delen av
landet. Staben er felles ledelse for Haerens og Heimevernets samla landstyrker i Finnmark. | tillegg
til staben holder ogsa Porsanger bataljon til i leiren. Bataljonen er under oppbygging, med
Kavalerieskadron 2 som den stgrste avdelinga. Innen 2025 vil bataljonen ha rundt 800 soldater pa
Porsangmoen. Fram mot 2025 investerer Forsvaret om lag 1,5 milliarder kroner for & utvikle leiren.
Bade boliger, forlegninger, verksteder, kontorbygg, idrettsanlegg og veier blir rusta opp.
Porsangmoen huser ogsa Finnmark heimevernsdistrikt (HV-17) med innsatsstyrker, Heimevernets
skole- og kompetansesenter, Alliert treningssenter, Cyberforsvaret, Forsvarsbygg, FLO og flere
andre stptteenheter til Forsvaret.'® Garnisonen omfatter ogsa Porsanger og Halkavarre skyte- og
gvingsfelt like gst for leiren.

Luftforsvarets base Banak: Halvanna mil nord for Porsangmoen leir omfatter garnisonen
Luftforsvarets base Banak i Lakselv. Basen er del av 132 luftving og ei av avdelingene til
redningstjenesten ved 330 skvadron. Banak er ogsa base for norske og allierte flystyrker i
forbindelse med gving og trening. Cyberforsvaret har ei mindre avdeling pa Banak. Basen fikk et
nytt hangarbygg i 2019, tilpasset Norges nye sgk- og redningshelikopter AW101.

Hgybuktmoen (GSV): Leiren er hjemmebase til Garnisonen i Sgr-Varanger (GSV), halvanna mil vest
fra Kirkenes. Garnisonen vokter grensa mot Russland. GSV, ogsa kalt Grensevakta, har som
hovedoppgave 3 patruljere og overvake den 198 kilometer lange norsk-russiske grensa.
Grensevakta er underlagt Finnmark landforsvar og er organisert i fem kompani: Jarfjordkompaniet,
Pasvikkompaniet, Utdanningskompaniet, Garnisonskompaniet og Jegerkompaniet. Personellet
opererer i sma enheter langs grensa og bor periodevis langt unna Hgybuktmoen. Personellet Igser
oppdraget med bat og til fots — og med ski og sngscooter om vinteren. Grensevakta utdanner om
lag 600 soldater kvart ar.

Forsvarets verksted Troms-Finnmark har en av de fem landverkstedene sine pa Hgybuktmoen.
Forsvarets logistikkorganisasjon er ogsa representert pa Hgybuktmoen med Forsyningsseksjon
Finnmark. Seksjonen leverer forsyninger og tjenester til Forsvarets avdelinger her. | tillegg har
garnisonen enheter fra Cyberforsvaret, Forsvarsbygg og flere andre avdelinger i Forsvaret.?®

Trenregimentet har en egen avdeling ved Garnison Porsanger og ved Garnison Sgr-Varanger,
begge steder med en stab pa ca. 40 ansatte. Trenregimentet har ansvar for drift av Haerens leirer.
Det innebaerer blant annet kjgkken, velferd, idrett, allmenn helsetjeneste, skytefelt, drivstoff til
egne kjgretgy, brgyting av veier samt bygg og anlegg.'® Det meste kjgper de pd rammeavtaler
etablert av FLO eller Forsvarsbygg, men varer og tjenester som ikke er dekket av rammeavtaler,
eller som gar under terskelverdier pa 100 000 kan kj@gpes fra lokale leverandgrer uten bruk av
rammeavtaler. Trenregimentet i de ulike leirene har ogsa god oversikt over lokale leverandgrer.

14 https://www.forsvaret.no/om-forsvaret/tjenestesteder/porsangmoen
15 https://www.forsvaret.no/om-forsvaret/tjenestesteder/hoybuktmoen-gsv
16 https://www.forsvaret.no/forstegangstjeneste/verneplikt/repetisjonstjeneste/haeren/trenregimentet
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De vet hvem som kan levere varer og tjenester av god kvalitet, bade innenfor og utenom
rammeavtaler.?’

3.2.1. Heimevernet

Heimevernet (HV) er en nasjonal beredskaps- og innsatsstyrke bestaende av 40 500 soldater
fordelt pa 11 HV-distrikter. Distriktene har det territorielle ansvaret for beskyttelse av viktige
militaere og sivile installasjoner. HV bestar hovedsakelig av personell som er overfgrt etter 12
maneder fgrstegangstjeneste, og innsatsstyrker bestdende av 3000 frivillig vervede soldater.!®

Heimevernet er inndelt i 11 distrikt, hvorav HV-distrikt 17 dekker Finnmark Fylke. HV-17 har
hovedsete i Porsangmoen leir, og skal sta for den militeere beredskapen i Finnmark fylke. Det betyr
a veere klar til innsats, stgtte til det sivile samfunn og ledelse av militere operasjoner. Distriktet
har et unikt klima i forhold til resten av Norge, har store avstander og deler grense med bade
Finland og Russland. Distriktet inneholder 19 kommuner, og er inndelt i 8 HV-omrader.

| underkant av 2000 HV-soldater er tilknyttet HV 17, og distriktet har ca. 30 ansatte i
distriktsstaben. HV 17 har et driftsbudsjett pa ca. 110 millioner i aret, hvorav 40 mill gar til faste
utgifter og 70 til drift, gvelser, trening, vedlikehold mm. Den st@rste utgiftsposten er mat til stab
og soldater under trening. | tillegg dekker driftsbudsjettet personlig bekledning og utrusting (PBU),
drivstoff, vedlikehold av kjgretgy, ammunisjon, transporttjenester o.a. Det meste kjgpes pa
rammeavtaler utarbeidet av FLO, disse rammeavtalene er ofte darlig tilpasset den lokale
virkeligheten i Finnmark. | et distrikt preget av store avstander har Heimevernet behov for a gjgre
en del innkj@p der soldatene holder til, blant annet pa mat. Derfor gjgres det betydelige innkjgp
ogsad utenom rammeavtaler, men med fullmakt fra Heimevernet sentralt.*®

3.3. Innkjgp for Forsvaret i Finnmark
3.3.1. Lokale leverandgrer

Nzeringslivet i Finnmark omfatter et bredt spekter av bedrifter som kan vare aktuelle som
leverandgrer av vare og tjenester til Forsvaret.

Forsvaret gjgr primaert innkjgp i tre kategorier:

1) EAB (Eiendom bygg og anlegg).

2) Proviant, f.eks. Mat, bade mat som serveres via messene og stridsrasjoner, og Personlig
utstyr til soldaten, og annet utstyr som brukes av soldaten, f.eks. telt, ski, pulker (dette er
PBU - personlig bekledning og utrustning)

3) Transport, f.eks. landtransport- og spedisjonstjenester, lufttransport, sjgtransport, leasing
av kjgretgy og flyttetjenester. Reise: fly (rutefly), leiebil, buss, tog, hotell, kurs &
konferanse, reisebyra og kredittkort.

17 Basert pd intervju med representanter for Trenregimentet ved GSV og ved GP.
18 https://www.forsvaret.no/heimevernet/om-heimevernet
9 Intervju med innkjgpssjef, HV17, 05.01.24.
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Utfra disse kan vi skille mellom leverandgrer i Bygg og anleggs-bransjen og gvrige leverandgrer.
Bygg og anlegg utgj@r en betydelig del av det private naeringslivet i Finnmark. Flere store,
nasjonale og nordiske selskaper som har avdelinger i Alta. Det er ogsa flere SMBer med mellom 30
og 80 ansatte som har sitt hovedsete i Alta. | tillegg har man flere SMBer innen bygg og anlegg,
som har base i Lakselv eller Sgr-Varanger. Dette er ofte litt mindre selskaper med 10-30 ansatte.
Bygg og anlegg inkluderer bygg og vedlikehold av bygninger, anlegg, veier, vann- og
avlgpsinfrastruktur.

| Finnmark finner man ogsa mange SMBer som kan levere vare og tjenester innen transport,
bakeribakst og annen matforsyning, og PBU (personlig bekledning og utstyr). Dette finner man i
hele Finnmark, inkludert vertskommunene for forsvarets garnisoner. | Finnmark finner man ogsa
mange mindre bedrifter, med 3-20 ansatte, som kan levere utstyr (varmedresser, fottgy, telt,
sleder, droner, 0.a.) som er tilpasset og testet for arktiske forhold. En del av disse produktene er
utviklet i tett dialog med reindriften. Dette er ofte sma bedrifter, som har blitt bygd opp gradvis
over tid, og som ofte har usikker tilgang pa ny arbeidskraft. En rekke av disse bedriftene mener 3
kunne tilby personlig bekledning og utstyr til Forsvaret som er av hgy kvalitet og spesielt tilpasset
arktiske forhold. Samtidig har de begrenset kapasitet til for eksempel & mangedoble levering av
egne produkter pa kort varsel.

3.4. Leveranser, leverandgrer og rammeavtaler

Vi har forsgkt & fa en oversikt over leveranser og leverandgrer til forsvarssektoren, med hovedvekt
pa Finnmark. Forsvarssektoren er stor og komplekst organisert, lokalisert i hele landet, er inndelt i
flere vapengrener og med flere tusen leverandgrer. Innkj@p er i stor grad organisert gjennom FMA,
FB og Forsvaret selv ved FLO. Innkjgp handteres sentralt (stgrre innkjgp og rammeavtaler) og ved
ulike avdelinger lokalt (avrop pa rammeavtaler og mindre innkjgp).

Det har veert til dels komplisert og tidkrevende a framskaffe data i gnsket format, og de ulike
innkjgpsorganisasjonene handterer ulike pkonomi- og registreringssystem (ERP system)? for
dette. For a kunne hente ut og systematisere leveranser etter vare-/tjenestetype, leverandgr,
belgp, leveransested og hvor leverandgr er lokalisert mv. forutsetter det at ERP systemene
handterer dette og at det er lagt inn koder (adressekode, materiellkode mv.), og riktige koder, for
dette. Det er ikke alltid tilfelle, og begrenser da analysemulighetene.

| utgangspunktet ble arbeidet avgrenset til & ha fokus pa anskaffelser som omfatter vare- og
tjenestekategorier under FB og FLO, fordi man har ansett at det er her man har innkjgp som er
relevant for regionale nzeringsaktgrer 3 kunne levere pa. Underveis har vi ogsa fanget opp noen
typer materiellanskaffelser under FMA som kan vaere et marked ogsa for SMBer regionalt, dette
har vi kommentert tidligere.

20 ERP: Enterprise Resource Planning, eller noe forenklet t forklart, pé norsk, betyr det gkonomisystem.
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3.4.1. Forsvarets logistikkorganisasjon (FLO) - innkjop:

Driftsenheten FLO har bade lokale innkjgpsgrupper (som sitter i lokalt pa de ulike basene og har
mulighet til & kjppe f.eks. mat/drikke til sin egen divisjon/avdeling) og sentrale innkjgpere. Lokale
innkjgpere har normalt fullmakt til 3 gjgre avrop pa rammeavtaler og kjgp opp til 100 000,-, mens
de sentrale innkjgperne har fullmakt til 3 gjgre kjgp opp mot 1,3 millioner kroner, i tillegg til at de
gj@r avrop pa rammeavtaler som kun kan gjgres av sentrale innkjgpere. Noen fa lokale innkjgpere
kan gjgre FOA del 1, men dette er med bistand fra FLO. Det er de sentrale innkjgperne som gjgr
kjgp i hele Norge, mens de lokale innkjgpere kjgper inn til egen avdeling. De andre driftsenhetene
i Forsvaret (som Hzaeren, Sjgforsvaret, Luftforsvaret osv.) har egne lokale innkjgpsgrupper. Innkjgp
for alle disse enhetene er med i tallene her, for de varegrupper som ligger under FLOs
ansvarsomrade. FLO har ikke tall for E-tjenesten i sitt ERP-system.

Anskaffelsene hos FLO omfatter driftsmidler da stgrre investeringer i hovedsak utfgres av andre
etater i forsvarssektoren. Leveranser til drift er oftest mye mer stabile enn investeringsleveranser,
og derfor ofte mindre risikofylte for SMBer og lokale virksomheter a satse pa og innrette sin
strategiske satsing pa.

Innkjgpene hos FLO i Finnmark har i gjennomsnitt vaert pa 126 mill. kr arlig, varierende mellom ca.
100 - 170 mill. kr fra 2018-2023, samlet 755 mill. kr for perioden. Hgyeste niva var i 2021 med 170
mill. kr. Lavere belgp i 2023 skyldes h@yst sannsynlig at man ikke har fatt inkludert registreringer
etter 15.12.2023 og ikke fatt med sluttavregninger for aret. En forutsetning for riktige tall er at alle
innkjgpsordrene er kontert.

Det har i senere tid vaert mye fokus pa andelen leveranser fra lokale og regionale bedrifter. |
giennomsnitt for perioden sto finnmarksbedrifter for 13 % av leveransene. Imidlertid har andelen
gatt nedover de senere arene fra 17 % i 2018 til 9 % de siste to arene 2022/2023. | belgp leverte
bedrifter hjemmehgrende i Finnmark for 17 mill. kr i giennomsnitt, eller 99 mill. kr samlet for
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perioden 2018-2023. Hgyest var leveransene fra fylkets bedrifter i 2019 og 2021 med hhv. 22 og
23 mill. kr.

Figur: Anskaffelser totalt i Finnmark og herav levert fra leverandgrer i Finnmark, 2018-15.12.2023.
Mill. kr og prosent. Anskaffelser Forsvarets Logistikkorganisasjon (FLO).
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Kilde: datagrunnlag fra FLO, presentert av NORCE.

Tabell: Anskaffelser totalt i Finnmark og herav levert fra leverandgrer i Finnmark, 2018-2023 (per
15.12.2023). Mill. kr og prosent.

Anskaffelser totalt Finnm. 103,8 147,1 104,0 170,2 145,5 84,4 755,0
Levert fra Finnmark 17,8 21,7 15,6 22,9 13,0 7,9 98,8
Andel levert fra Finnmark l 17,1% 14,7% 150% 13,5% 8,9 % 9,4 % 13,1%

Anskaffelser fordelt pa kategorier varer/tjenester

En utfordring er for @ kunne kategorisere anskaffelsene i varegrupper er at det forutsetter at alle
leveranser kodes med hvilken type vare/tjeneste som er levert. FLO har et stort antall
varegrupper, men i vart tilfelle har bare en mindre andel av leveransene blitt kodet. Av alle
leveransene til FLO i Finnmark er hele 511 mill. kr, eller 68 %, ukodet. Mens alt av leveransene fra
finnmarksbedrifter til FLO i Finnmark er hele 84 mill. kr, eller 85 %, av totalt 99 mill. kr leveranser
ukodet.

Etter dialog med analyseenheten hos FLO har de sett litt pa tilgjengelig info om de ukodede
innkjgpene, som fakturaer og leverandgrer etc., og forsgkt a gi et grovt anslag for de stgrste
varegruppene der.
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De oppgir nar det gjelder leveranser totalt til Finnmark at majoriteten av det som er under
"ukodet materiale" bestar av mat/drikke/proviant (40%), vedlikehold/bygg (10%) og tjenester fra
Forsvarsbygg (10%). Av det kodede materialet ser vi at drivstoff og olje utgj@r et betydelig belgp,
kanskje om lag 10 % av leveranser fra lokale virksomheter. Mat tror vi er anslatt for hgyt ut fra
gjennomgang av leverandgrlista der belgp for hver leverandgr er oppgitt.

Nar det gjelder leveranser fra finnmarksbedrifter til Finnmark oppgir de at majoriteten av
anskaffelsene under "ukodet materiale" bestar av vedlikehold og ombygging (50%) og
mat/drikke/proviant (15%). Ut fra leverandgrlista utgjgr ogsa drivstoff en god del, kanskje
naermere 10 %.

En noe bedre innsikt over omfang av innkjgp av de ulike varegruppene far en ved a se pa
leverandgroversikten under, med leveransebelgp fra hver leverandgr. Med litt kjennskap til
bedriftene vet en ogsa omtrent hva de leverer.

Stgrste leverandg@rbedrifter med leveranser til FLO i Finnmark

Vi har valgt a framheve de leverandgrene som samlet for perioden har hatt leveranser av noe
omfang. Tar vi med de som har levert for over 3 mill. kr samlet for perioden 2018-2023, far vi 50
bedrifter. Disse har vi presentert i tabellen under, og de representerer 511 mill. kr, eller 68 %, av
totalt 755 mill. kr levert til FLO i Finnmark i perioden.

Leverandgroversikten med de 50 st@rste av alle leverandgrene til FLO i Finnmark domineres av
virksomheter fra andre deler av landet enn Finnmark, herunder flere leverandgrer med betydelig
aktivitet i Troms.

Av nasjonale bedrifter som i hovedsak er etablert og virker utenfor landsdelen finner vi bl.a.:
Mildef AS (engros datautstyr), Autoplan AS (utleie og leasing biler), Eltel Networks Norway as
(entreprengr, anlegg for elektro og telekomutstyr), Bertel og Steen Defence & Security AS
(engroshandel med maskiner og utstyr til handel, transport og tjenesteyting), Rubix AS
(engroshandel maskiner og utstyr, har en representant i Troms), Kinly AS (engroshandel
elektronikk og telekomutstyr), Motorspeed AS (agentur motor og utstyr) og Meraker Trafikkskole

En del leverandgrer har sin hovedaktivitet i Troms, bl.a.: Asko Nord AS (engroshandel mat),
Drytech AS (matproduksjon), Sgrreisa Vask og Sem AS, Bussring AS, Solberg Pettersen AS
(produksjon kjgttvarer).

Noen nasjonale og regionale aktgrer er etablert med avdelinger ulike steder i nord, seerligi Troms,
og noen ogsa med representasjon i Finnmark. Blant disse er ISS, Atea AS, Lindbak AS, First Rent A
CAR Norway AS, Tine SA, Nor Tekstil AS, Toma Facility Services AS (rengjgring), Bakehuset Nord-
Norge AS, Boreal Travel AS, Kongsberg Aviation Maintenance Services AS (reparasjon/vedlikehold
luftfartgy), Norrgna Storkjgkken AS, Caverion Norge AS (elektroinstallasjoner, rgrlegger og
vaktmester), Maske AS avd. Tromsg. Imidlertid skjer ikke ngdvendigvis leveransen til
forsvarssektoren i Finnmark fra aktuelle lokale avdelinger/representanter i Finnmark tilknyttet
slike st@rre nasjonale/regionale selskap.

Finnmark har bare noen fa aktive leverandgrer blant de over 3 mill. kr leveranser i oversikten, det
er: Bygg & Maskintjenester AS (grunnarbeider, Kirkenes) og enkelmannsbedriften Fagtgmrer G.
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Hallen. Ellers finner vi Bygg og Malermesteren AS (konkurs) og salg av drivstoff fra Boreal Sjg AS.
For sist nevnte utgikk rammeavtalen i fjor.

Tabell: 50 bedrifter med stgrst leveranser til FLO i Finnmark 2018-2023 (15.12.2023)

Leverandgr

ASKO NORD AS
FORSVARSBYGG

DRYTECH AS

BYGG OG MALERMESTEREN AS
ISS FACILITY SERVICES AS
ATEA AS

\[0] ¢

167055 736 |

974 474
30997995
26137810
251772 799
218612
KONGSBERG AVIATION MAINTENANCE - SERV [£20 394 740

Leverandgr NOK

NOR TEKSTIL AS [l 8107178
ASKO NORGE AS [l 6549657
TOMA FACILITY NORGE AS [l 6184644
SAAB AB TRAIN [l 5731287
TYSSE MEKANISKE VERKSTEDAS || 5398186
TELIA NORGE AS [l 5344199
DRAG@Y GROSSIST AS [l 5099727

CHESS DYNAMICS LTD 18250477 | STIPRDAL - MERAKER TRAFIKKSKO [l 4860341
RUBIX AS 17004909 | BUSSRING AS [l 4616683
BERTEL O. STEEN DEFENCE & SECURITY F 16673634 | SOLBERG PETTERSEN AS [ 4419902
MASKE AS P 16631742 | KONGSBERG ADEFENCE & AEROSP/|] 4405 625
LEASEPLAN NORGE AS P 16065892 | MILDEF AS [ 4390824
KINLY AS 16015400 | BAKEGUSET NORD-NORGE AS [ 4367300
MOTORSPEED AS F 14921072 | DRIV ENERGI AS [ 4293414
AVIATION FUELLINGS SERVICES NORWAY 13222221 | ELKI@P NORGE AS [ 4292874
OLAV AAKRE AS 12196921 | CAVERION NORGE AS [ 3933215
NORR@NA STORKIBKKEN AS 10819272 | AUTOPLAN AS | 3660311
BERTEL O STEEN AS [110315972 | ELTEL NETWORKS | 3556780
LINDBAK AS [110173143 | BYGG & MASKINTJENESTERAS | 3509296
FIRST RENT A CAR NORWAY AS [l 9558818 | FAGT@MRER G.HALLEN I 336289
TINE SA F] 9349020 | S@RREISA VASK OG SBM AS | 3202114
BOREAL SJ@ AS F] 8996779 | BOREALTRAVELAS | 3139461
LEONARDO UK LTD [l 8787760

SUM 465535198 | SUM 102 425 914

Leverandgrer fra Finnmark:

Nedenfor presenterer vi bare leverandgrbedrifter fra Finnmark. Vi har da ogsa tatt med
leverandgrbedrifter med leveranser helt ned til 0,5 mill. kr, slik at vi da far vi med flere

finnmarksleverandgrer. Bedriftene i tabellen under representerer 69,6 mill. kr, eller 70 % av
Finnmarksbedriftenes 99 mill. kr i leveranser til FLO i Finnmark perioden 2019-2023.
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Tabell: 30 Finnmarksbedrifter med stgrst leveranser til FLO i Finnmark 2018-2023 (15.12.2023)

Leverandgr fra Finnmark Leverandgr fra Finnmark

BYGG OG MALERMESTEREN AS TORERIK ERIKSEN BYGGAS | 957000
BOREAL SJ@ AS I 18706339 || BRILLEHUSET LAKSELV AS | 803 215
BYGG & MASKINTJENESTERAS  [E] 3509296 | SPORTSHJ@RNE AS | 771597
FAGT@MRER G. HALLEN | 3362896 | EVBBYGGAS | 712 154
KIRKENES BIL AS Il 2914037 | BILHUSETAS | 662 856
FRODE UTSI AS Il 2723068 | MIDT-FINNMARK MOTORAS | 655 459
SANDNES MASKINSTASION AS [l 1935288 | TANABRU SERVICE AS | 598 701
KVERNELAND TRANSPORT AS [ 1769061 | AIRPORT CAFEAS | 596 283
KIRKENES TRELAST AS [l 1632810 | SPORT& VILLMARK AS | 569 073
SNOWHOTEL KIRKENES AS | 1346556 | ASBYGGKOMANIET | 558 082
BERTEL O STEEN AS [ 1310169 | VOLVO MASKIN AS | 529 871
NORNETT AS [ 1243176 | RADIUS KIRKENES AS | 528 453
COOP FINNMARK SA [ 1234196 | ANTONSHFESENTER AS | 504 714
ULVEN INVESTMENT AS | 1224000 ARCTICJAKT | 492 600
BRILLEHJ@PRNET UR & OPTIKKAS || 1001833 | ELKI@BP NORGE AS | 463 548
SuMm 60050535 | SUM 9403 606

Den desidert st@rste leverandgren fra Finnmark har veert Bygg og Malermesteren AS. Bedriften ble
imidlertid konkursregistrert 6.10.2023. Nar det gjelder Boreal Sjg AS sa har de levert ulike typer
drivstoff pad en rammeavtale med FLO, en avtale som utlgp i fjor (se nedenfor). @vrige stgrste
finnmarksleverandgrer har levert for om lag 3 mill. kr til FLO i perioden, og er: Bygg &
Maskintjenester AS, Fagtgmrer G. Hallen (enkeltmannsbedrift), Kirkenes Bil AS og Frode Utsi AS.
Siden oversikten ellers omfatter mindre leveranser, og det fglger av bedriftsnavnene hva de fleste
leverer, kommenterer vi ikke flere bedrifter naermere.

Finnmarksbedrifter med rammeavtaler hos FLO

FLO har per 2023/2024 fa rammeavtaler med bedrifter som har forretningsadresse Finnmark.
Rammeavtaler vil ofte vaere gunstig for leverandgrer da det ofte vil sikre stabil aktivitet i bedriften
over tid. De fa avtalene som foreligger, gjelder stort sett leveranser hvor det i utgangspunktet er
fordelaktig for kunden a ha leverandgren i naerheten av leveringssted. Mesteparten av
kontraktsverdiene omfattet salg av energi knyttet til leveranser av ulike typer drivstoff fra Boreal
Sj@ AS og naturgass fra Barents Naturgass AS, men begge er nylig utgatte eller straks utgaende
kontrakter. Videre har FLO rammeavtale med 2 Marine AS, ogsa den utgaende tidligi 2024. 2
Marine AS er et firma som har fartgy for sjgtransport av utstyr og kan operere og gjgre landsetting
i grunt farvann, ogsa der det mangler kai. Bare tre rammeavtaler vil veere aktive fra medio 2024 og
framover, alle av begrenset omfang malt i belgp, men viktig nok for de det gjelder - ikke minst de
to hotellavtalene i Lakselv. Ellers har FLO en mindre avtale med Jaro AS i Alta, en leverandgr av
betongprodukter.
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Tabell: Rammeavtaler med FLO for bedrifter med forretningsadresse Finnmark.

Leverandgrnavn Startdato Sluttdato Malverdi Sted
VARANGER KRAFTFIBER AS 31.10.2018 30.11.2038 2702 700 Vadsg
BOREALSJ® AS 15.08.2019 15.08.2023 124 000 000 Hammerfest
BARENTS NATURGASS AS 17.07.2020 16.07.2024 70 000 000 Hammerfest
VERDDE HOTEL LAKSELV AS 01.06.2021 31.05.2025 2 800 000 Lakselv
LAKSELV HOTELL AS 01.06.2021 31.05.2025 2 400 000 Lakselv
JARO AS 06.10.2021  30.09.2025 800 000 Alta

2 MARINE AS 24.04.2021 24.04.2024 9200 000 Honningsvag
Kilde: FLO

Vi har ogsa sett pa Troms, og ser at det er langt flere bedrifter fra Troms som har rammeavtaler
med FLO. Vi finner at der er 17 aktive rammeavtaler f.o.m. 2024 og framover, men viktig er ogsa at
avtalene med Troms-bedrifter er langt stgrre og gir langt stgrre aktivitetsvirkning. Flere av disse
bedriftene har ogsa leveranser til FLO i Finnmark.

Det er naturlig at det er flere rammeavtaler | Troms ettersom forsvarssektoren er og har veert
langt stgrre der over tid, men forskjellen er veldig stor. Med oppbygging av Forsvaret i Finnmark er
det potensiale for en klar gkning av rammeavtaler i Finnmark dersom det tilrettelegges for det,
seerlig med en langsiktig hgyere aktivitetsniva som gir grunnlag for stabilt hgyere leveranser.

3.4.2. Forsvarsbygg (FB) - innkjgp:

Satsingen pa oppbyggingen av forsvarssektoren i Finnmark har medfgrt store investeringer, saerlig
ved basene til Finnmark Landforsvar, og mest ved Garnisonen i Porsanger. Men ogsa ved GSV og
Banak flystasjon har det blitt bygget en del nytt og gjort oppgraderinger. Konsekvensen av dette
vises pa verdien av arlige anskaffelser som Forsvarsbygg (FB) har foretatt i Finnmark.

Mens FB gjorde innkjgp for 243 mill. kr i 2019 og holdt seg pa dette nivaet fram til 2021, sa gkte
anskaffelsene kraftig i 2022 og 2023 til hhv. 419 og 567 mill. kr. Ny infrastruktur, kaserner,
verkstedbygg, kontorbygg mv. reiste seg og samlet for perioden 2019-2023 utgjorde samlede
anskaffelser hos Forsvarsbygg i Finnmark 1686 mill. kr.

Datagrunnlaget vi har fatt fra Forsvarsbygg viser at forsvarsoppbyggingen ogsa har gitt gkte
oppdrag for nzeringslivet generelt, og seerlig i Finnmark. Det er seerlig verdikjeden rundt bygg- og
anleggsnaeringen som har merket de gkte investeringene som fglge av beslutningene om
styrkeoppbyggingen med mer personell og kampkraft i fylket. Fra et niva der leverandgrer
hjemmehgrende i Finnmark leverte for 243 mill. kr til FB i 2019 opplevde finnmarksleverandgrene
en kraftig gkning i oppdrag i 2022 og 2023 da de leverte for hhv. 375 og 499 mill. kr.

De gkte leveransene som leverandgrene i Finnmark opplevde innebaerer at de faktisk oppnadde
om lag 90 % leveranseandel av samlede innkjgp Forsvarsbygg gjorde i Finnmark perioden 2019-
2023, bare med mindre variasjoner fra ar til ar.

En stor del av oppdragene er vunnet etter anbudsutlysninger der leverandgrene har konkurrert
med tilbydere fra hele landet. Dette viser at Finnmark har en konkurransedyktig leverandgrnaering
pa den type anskaffelser som Forsvarsbygg har hatt mye av i Finnmark de siste arene. Mange av
oppdragene er entrepriser rettet mot bygg- og anleggsnaeringen, og her vil det ofte vaere en
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konkurransefordel for tilbydere lokalisert naer utbyggingsstedet. Det skyldes at de pa grunn av
naerhet til utbyggingsstedene slipper unna med rimeligere rigging av utstyr og anleggsbrakker,
mindre pendling og mindre kostnader med kost og losji.

Figur: Anskaffelser totalt i Finnmark, herav levert fra leverandgrer hhv. i og utenfra Finnmark,
2019-2023. Mill. kr og prosent. Anskaffelser Forsvarsbygg (FB).

Anskaffelser Finnm. totalt, levert fra Finnm. og levert utenfra Finnm.
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Kilde: datagrunnlag fra FB, bearbeidet og presentert av NORCE.

Tabell: Anskaffelser hhv. Finnmark totalt, levert fra leverandgrer i Finnmark og levert utenfra
Finnmark, 2019-2023. Mill. kr og prosent. Anskaffelser Forsvarsbygg (FB)

Levert utenfra Finnmark 21 4 15 44 68 153
Levert fra Finnmark 222 198 239 375 499 1534
SUM anskaffelser Finnmark. 243 203 254 419 567 1686
Andel levert fra Finnmark 91 % 98 % 94 % 89 % 88 % 91 %

Anskaffelser fordelt pa kategorier varer/tjenester

Basert pa Forsvarsbygg sin koding av innkjgpene etter forhdndsdefinerte vare-/tjenestegrupper
har det latt seg gjgre a klassifisere innkjgpene i ulike kategorier av anskaffelser. Det er oppnadd at
om lag 90 % av innkjgpene er kategorisert og bare ca. 10 % er ukodet. Bearbeiding av materialet
viser at desidert stgrste anskaffelsesgruppe er leveranser av byggentreprengrtjenester inkl.
materiell (57 %), dernest eiendomsdrift (7 %), maskin-/anleggsentreprengr (6 %),
radgivingstjenester (5 %) og teknisk entreprengr 5 5 (elektro, VVS, rgrlegger mv.). En mer
fullstendig oversikt vises i figur og tabell nedenfor.
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Figur: Anskaffelser totalt til Finnmark fordelt pa kategorier varer/tjenester 2019-2023. Prosent.
Forsvarsbygg (FB).

Innkj@p kategorier etter stgrrelse 2019-2023. % av total.

Byggentreprengrer inkl. materiell | IS 57%
Ukodet (Bygg/anl., El-kr., eiend., advokat mv.) [ 9%

Eiendomsdrift [l 7%
Maskin- og anleggsentreprengr [l 6%
Radgivningstjenester [l 5%
Teknisk entreprengr [l 5%
Forsyning (avfall og El-forsyning, mv.) [l 4%
POL (drivstoff, olje og smgremiddel) [l 4%
Offentlige avgifter fagkategori | 1%
Forbruksmateriell/Innredning/diverse | 0,8%
Sikring | 0,5%

Diverse | 1%

Kilde: Forsvarsbygg (FB), bearbeidet NORCE.

Tabell: Leveranser fra hhv. finnmarksbedrifter, eksterne bedrift og totalt, fordelt pa kategorier
leveranser, totalt for perioden 2019-2023. (Datakilde: Forsvarsbygg, bearbeidet av NORCE)

Levert fra Finnm. Levert utenfra (Totalt

Kategorier vare-/tjenester 2019-23 2019-23 2019-23

Annet 2225 5009 7 234
Reise og bevertning - 335 869 335 869
Forsvaret fagkategori - 593 595 593 595
Profesjonelle tjenester - 855 687 855 687
IKT fagkategori - 1070528 1070528
Transport og reise 333015 2321427 2654441
Forbruksmateriell/innredning 50 893 3018987 3 069 8801Il
Sikring 4827 538 3444 084 8271621
Forbruksmateriell/Innredning/diverse 30 668 13 344 691 13 375 359‘
Offentlige avgifter fagkategori 19 686 108 - 19 686 108
POL (drivstoff, olje og smgremiddel) 60916 193 12 504 60928 697
Forsyning (avfall og El-forsyning, mv.) 74004 718 - 74 004 718
Teknisk entreprengr 75861413 4528728 80390 141
Radgivningstjenester 5614 302 77 738 950 83 353 252
Maskin- og anleggsentreprengr 97 818 492 1034981 98 853 473
Eiendomsdrift 94 896 792 18 739 829 113 636 620
Ukodet (Bygg/anl., El-kr., eiend., advokat m| 146 337 933 9 884 393 156 222 326
Byggentreprengrer inkl. materiell 953 382 168 15727 832 969 110 000
TOTALT 1533 762 456 152 657 092 1686 419 548
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Selv om finnmarksbedrifter dominerer nar det gjelder leveranser til Forsvarsbygg i Finnmark for de
fleste vare-/tjenestegrupper, er det en del unntak. Rddgivningstjenester er der eksterne bedrifter
har dominert nar det gjelder omfang av leveranse og star for 78 av 83 mill. kr i totale leveranser.
Det gjelder saerlig Multiconsult Norge 54 mill. kr), Norconsult Norge AS (13 mill. kr), men ogsa Bp3
Prosjekt AS (4 mill. kr) samt Hrp AS og Cowi AS med et par mill. kr hver. Av Finnmarksregistrerte
bedrifter finner vi i denne kategorien Polarplan AS i Vadsg (radgiving, bygge- og prosjektledelse
mv.) med en leveranse pa 5 mill. kr (opphgrte i 2022).

Av gvrige varekategorier der bedrifter utenfor Finnmark har levert vesentlig mer enn
finnmarksbedriftene er leveranser innen "Forbruksmateriell/innredning/diverse". Det gjelder bl.a.
fra verktgyforhandler Rubix AS i Bergen som levert for 5 mill. kr, leverandgr av kontorrekvisita og
utstyr Lindbak AS 5 mill. kr, Elkjgp 2 mill. kr og Gastropartner AS fra Asker (innredning/utstyr som
kaffemaskiner, ovner mv.) med 2 mill. kr.

Tabell: Utvikling i Leveranser fra finnmarkbedrifter etter kategori leveranser, arene 2019-2023.
Mill. kr.

2019 2020 2021 2022 2023 Sum 2019-2023
Byggentreprengrer inkl. materiell 141 101 128 256 328 953
Ukodet (Entrepr., El-kr., eiend., adv. mv.) 22 35 33 18 38 146
Maskin- og anleggsentreprengr 5 5 9 22 56 98
Eiendomsdrift 0 20 21 26 27 95
Teknisk entreprengr 20 8 15 14 18 76
Forsyning 20 16 14 13 10 74
POL 1 8 14 21 16 61
Offentlige avgifter fagkategori 5 3 2 4 5 20
Radgivningstjenester 4,2 0,9 0,4 0,1 0,1 5,6
Sikring 2,8 1,0 0,8 0,1 0,1 4,8
Transport og reise 0,0 0,1 0,0 0,1 0,1 0,3
Annet (Forbruksmatr., innredning mv.) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Totalt anskaffet fra leverandgrer Finnm. 222 198 239 375 499 1534

Kilde: Forsvarsbygg, bearbeidet av NORCE.

Leverandgrkommuner Finnmark rangert etter omfang av leveranser i Finnmark til Forsvarsbygg,
2019-2023. Mill. kr.

Den pagaende oppbyggingen av forsvarssektoren har resultert i at mye av anskaffelsene til
Forsvarsbygg er knyttet til nye investeringsaktiviteter sammenlignet med ar der aktiviteten er
hovedsakelig drift og vedlikehold. Dette pavirker hvilken del av naeringslivet som opplever stor
etterspgrsel. Den hgye investeringen rettet mot bygg og anlegg har resultert i at Alta, med flere
betydelige entreprengrbedrifter, har hatt desidert mest oppdrag fra Forsvarbygg med om lag 700
mill. kr over perioden 2019-2023. Dernest fglger vertskommunene for garnisonene i Porsanger og
Sgr-Varanger der leverandgrbedriftene har hatt leveranser for hhv. 339 og 212 mill. kr. @vrige
kommuner med en god del oppdrag er nabokommuner ti GP og GSV, f@rst og fremst Vadsg, og
Karasjok. Vardg, Tana og Honningsvag har ogsa neaeringsliv som har oppnadd leveranser.
Hammerfest har f@grst og fremst levert drivstoff via Boreal Sjg AS og naturgass fra Barents
Naturgass AS.
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Det er verdt & merke seg at investeringene i nye bygg og infrastruktur vil om fa ar avta betydelig,
og da vil det vaere viktig a forberede seg pa omstilling og kunne vinne nye oppdrag og
rammeavtaler mot segmenter som drift, vedlikehold, forsyning og utstyrsanskaffelser. Dette vil
veere anskaffelser som gir etterspgrsel i mange ar framover, vaere mer stabil og antagelig gke en
god del nar garnisonene fylles med mer personell, vapenkapasitet, gvelser mv.

Figur: Anskaffelser fordelt pa leverandgrkommuner i Finnmark 2019-2023. Mill. kr.

Anskaffelser fordelt pa leverandgrkommune Finnmark 2019-2023. Mkr
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Kilde: Forsvarsbygg (FB), bearbeidet av NORCE.
Leverandgrbedrifter - Finnmarksbedrifter med stgrst leveranser til Forsvarsbygg i Finnmark

Nedenfor har vi utarbeidet en oversikt over finnmarksbedrifter, sortert etter de 50 med stgrst
leveranser til Forsvarsbygg samlet for perioden 2019-2023. Disse 50 bedriftene hadde 96 % av alle
finnmarksbedriftenes leveranser i perioden. Som det framgar er det de typiske store, kjente og
godt etablerte entreprengrbedriftene i Finnmark som topper leverandgroversiktene og vunnet de
stgrste leveransene. Her finner vi entreprengrer som Harald Nilsen AS, Elvebakken Bygg AS og
Arctic Entreprengr AS, men ogsa f.eks. Sentrumsboliger AS, Barents Byggconsult AS og Opdahl og
Pettersen Elektro AS.
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Tabell: Leverandgrbedriftene i Finnmark med stgrst leveranser til Forsvarsbygg 2019-2023

Bedriftsnavn Mkr | Bedriftsnavn Mkr

Entreprenor Harald Nilsen As 232| Bock & Partnere Eiendomsmegling AS 11
Elvebakken Bygg As 130] Porsanger Kommune 11
Tecto entreprenor AS 118] Nye Rundkjoringa As 11
Arctic Entreprenor As 99| Barents Nett As 9
Kivijervi Entreprenor As 79| Gabriel Elektro As 9
BARENTS BYGGCONSULT AS 74| T Seyffarth Eftf As 9
Sentrumsboliger AS 70 Barents Nett AS :: konto 2 8
Boreal Sjo As 61 Ser-Varanger Kommune 7
M. Paulen As 56 Ivar Nikoma AS 6
Nord Bygg & Betong AS 53| NORDKAPP MASKIN AS 6
Anlegg Nord As 37| Haneseth Kirkenes AS 6
Opdahl Og Pettersen Elektro As 32| LUOSTEJOK KRAFTLAG SA 6
Bygg Og Malermesteren As 27 Varde Kommune 5
SB2 utvikling AS :: kto 2 27| Selfors Installasjon AS 5
Paulsen Entreprenor As 23| Miljpsanering Nord As 5
Kimek AS 23| Ishavskraft AS 5
Masternes Gjenvinning As 23| Kirkenes Transportsentral As 5
Bygg & Maskintjenester As 22| Polarplan AS 5
Birger Mietinen AS 22| Lassenteret Thermoglass As 5
Bmba Entreprenor As 21| Vvs Nord As 4
Luostejok Nett As 18| Karasjok VVS AS 4
Finnmark Entreprenor As 17| Advokathuset Lakselv As 4
Vefas Retur AS 16| High North Management As 4
IMJ Eiendom AS 16| Stiftelsen Vadse Utleieboliger 4
Finnmarkseiendommen 14| Bjornevatn Maskin As 4
Sum 1311  Sum 158

Kilde: Forsvarsbygg (FB), bearbeidet av NORCE.

Rammeavtaler med Forsvarsbygg i Finnmark:

Forsvarsbygg (FB) har inngatt en rekke rammeavtaler, en stor del av disse med bedrifter fra
Finnmark, noen av disse er selskap med avdelinger i Finnmark. Leveransene fra
finnmarksbedriftene gjelder ulike tjenester som vintervedlikehold veier, bedriftshelsetjeneste,
vedlikehold og ettersyn av bygg, maskinentreprengr, byggevarer, spyle- og sugetjenester,
renovasjonstjenester, elektrotjenester, las og beslag, radgiving, prosjekt- og byggeledelse mv. Vi
finner 25-30 rammeavtaler, eller flerarige avtaler, som spesifikt gjelder distrikt Finnmark, og der
de fleste har finnmarksbedrifter som leverandgrer. Det er sarlig innen prosjektledelse og
radgivning vi finner leverandgrer utenfra Finnmark. Flere av rammeavtalene har parallellavtaler,
dvs. at flere enn en bedrift kan levere pa avtalen. | tillegg finnes nasjonale rammeavtaler som
leverer over hele landet pa en del typer leveranser, ogsa til Finnmark, og der leverandgrer fra
Finnmark ikke er sezerlig synlig. Vi vil framheve at rammeavtaler er en type avtaler som utlyses og
ofte er viktige for de bedriftene som lykkes a vinne konkurransen om disse avtalene fordi de gir
leveranser over flere ar.
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Forsvarsmateriell (FMA) - innkjgp, noen kommentarer:

Ettersom FMA i stor grad gjgr investeringskjgp av stridsrelatert utstyr, der mye er dyrt og avansert
utstyr som mange bedrifter ikke har vaert i posisjon for a levere pa, hadde prosjektoppdraget i
utgangspunktet begrenset fokus pa FMA. Underveis oppdaget vi enkelte typer utstyr som likevel
kan ha interesse for flere, eksempelvis ulike typer bekledning og annet feltutstyr. Dette er omtalt
annet sted, og er et omrade det bgr sees naermere pa.

3.5. Utfordringer for lokale leverandgrer

SMBer som opererer i Finnmark star ovenfor ulike utfordringer ovenfor Forsvaret som
oppdragsgiver. Bygg og anleggs-bransjen forholder seg primaert til Forsvarsbygg, mens
leverandgrer innen mat, transport, vedlikehold, eller PBU primaert ma forholde seg til FLO. Ogsa
her bgr vi skille mellom leverandgrer innen bygg og anlegg, og de gvrige.

3.5.1. Bygg og anlegg

Forsvarsbygg beskrives som en stor og interessant, men svart krevende oppdragsgiver.
Anbudsprosesser knyttet til anskaffelser for Forsvarsbygg er tidkrevende prosesser, og
giennomfgringen av oppdrag — dersom man vinner anbud - er forbundet med mye byrakrati, med
omfattende kontroller, strenge dokumentasjonskrav, og store belastninger knyttet til feil eller
forsinkelser underveis. Et feilskjaer, eller en forsinkelse kan resultere i svaert kostbare dagbgter hos
Forsvarsbygg. Dette er noe som lgftes frem av flere aktgrer, og som det trolig blir mer fokus pa
etter at flere bygg og anleggsfirma har hatt forsinkelser, og ma forholde seg til dyre dagbgter.

Ogsa selve anbudsprosessen beskrives som sveert ressurskrevende av flere sma og mellomstore
bedrifter. Det ma legges mye arbeid i @ utforme tilbud, og i dokumentasjonsarbeid underveis i
gjennomfgringen av oppdrag. Forsvarsbygg oppleves som en betydelig mer krevende arbeidsgiver
enn andre offentlige aktgrer i nord.

Det at Forsvarsbygg er en krevende oppdragsgiver, har ogsa en pluss-side. Det a ha oppdrag for
Forsvarsbygg er skjerpende og kompetansehevende for den enkelte bedrift. Det tvinger dem til 3
forholde seg til krav de i gkende grad vil mgte ogsa hos andre offentlige arbeidsgivere, knyttet til
bl.a. bygningsteknisk kvalitet, sikkerhet, HMS, arbeids og Ignnsvilkar, miljgkrav og overholdelse av
tidsfrister. Forsvarsbygg er ogsa bredt kjent som en krevende oppdragsgiver. Det innebzerer at det
a fa, og gjennomfgre oppdrag for Forsvarsbygg gir et kvalitetsstempel ovenfor andre
oppdragsgivere. Det sender et signal om at bedriften det gjelder er til 3 stole pa, og leverer arbeid
av kvalitet. Det er noe bedriftene er bevisst pa nar de sgker oppdrag fra Forsvarsbygg.

En annen utfordring for SMBer innen bygg og anlegg er at Forsvarsbygg opererer med store og
brede anbud. | betydelig grad utlyser de byggeoppdrag som totalentrepriser, som innebzerer at en
tilbyder far det helhetlige ansvaret for et byggeoppdrag, og har ansvaret for alle sider ved
oppdraget, men kan bruke underleverandgrer til deler av oppdraget, som installasjon av
rersystem og elektrosystem. For Forsvarsbygg er dette svaert ressurssparende, og gir bedre
mulighet til 3 holde et helhetlig overblikk pa pagaende byggeprosesser. For sma bedrifter
innebeerer det at de fort stenges ute fra konkurransen, og ikke har mulighet til a levere anbud. |
noen tilfeller kan de vaere med pa anbud fra stgrre entreprengrer, som underleverandgrer med
ansvar for deloppdrag. Noen SMBer erfarer at totalleverandgrer med base andre steder har med
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seg underleverandgrer fra der de selv holder til. Andre papeker at det & vaere underleverandgr kan
gi begrenset inntjening, og begrenset eksponering som oppdragstaker for Forsvaret. Som
underleverandgr jobber man for en totalentreprengr, og ikke direkte for forsvaret. Da har man
ogsa i liten grad direkte kontakt med Forsvaret, og far heller ikke den nettverks-gevinsten som kan
folge med det a vaere hovedleverandgr og ha det direkte ansvaret for oppdraget.

3.5.2. @vrige leverandgrer.

Bedrifter som leverer varer eller tjenester innen proviant, bekledning og personlig utrustning eller
transport, ma i stor grad forholde seg til FLO som innkjgper/oppdragsgiver. Som en stor
organisasjon som skal administrere anskaffelser for Forsvaret, er FLO interessert i 8 etablere store
brede rammeavtaler innkjgp av varer og tjenester, og ellers gjgre enkeltanskaffelser i store
kvantum, fra bedrifter som vil ha kapasitet til 8 gke produksjon kraftig i krisetider. De er
interessert i 3 gjgre anskaffelser og etablere rammeavtaler fra leverandgrer som kan levere ett
bredt spekter av varer og tjenester av hgy kvalitet, og som har erfaring med 3 levere pa
tilsvarende avtaler.

For SMBer med base i Finnmark kan dette by pa utfordringer. Bedriftene det er snakk om har
gjerne 3-20 ansatte, av og til mer. De leverer gjerne spesialiserte produkter, tilpasset arktisk klima
og naturforhold, og av hgy kvalitet, men de er i mindre grad rigget for a levere varer og tjenester i
stort kvantum, pa kort varsel. Nar FLO lyser ut rammeavtaler, eller anskaffelser utenom
rammeavtaler, sa opplever SMBene ofte at anbudene er sapass brede, og ber om levering av varer
og tjenester over et sapass bredt spekter at de ikke er med i konkurransen. Dersom de kan levere
et realistisk tiloud, hender det at tilbudet blir underkjent fordi SMBene mangler tidligere oppdrag
av tilsvarende omfang, og derfor velges bort som leverandgr. Selve anbudsprosessen kan ogsa
veere sveert krevende, og kreve mye tid. Det kan vaere en betydelig belastning for SMBer med fa
ansatte.

Noen SMBer opplever at FLO bruker anbud som er for store, eller har for bredt regionalt
nedslagsfelt til at de kan levere tilbud. For FLO kan dette handle om ressursbruk og intern
kapasitet, ettersom oppdeling av kontrakter i mindre anbud krever mer arbeid fra anskafferens
side. En bedrift som har opplevd dette er Lakselv Bakeri.

Lakselv Bakeri

Lakselv Bakeri er et familiebakeri lokalisert i Lakselv. P4 1990-tallet og begynnelsen av
2000-tallet var de beredskapsbakeri for Forsvaret, og bakeriet har fullt ut kapasitet til a
levere bakevarer til Forsvarets lokasjoner i Finnmark.?! 1 2023 lyste FLO ut en rammeavtale
pa levering av ferske bakevarer til Forsvaret. Bakeriet i Lakselv hadde ikke mulighet til 3
levere et tilbyd. Anbudet bad om et samlet tiloud pa levering av bakst til Forsvarets
lokasjoner i hele Troms og Finnmark, det har ikke Lakselv Bakeri mulighet til & levere pa.
Bakeriets eiere er svaert misforngyd over at det ikke apnes for a levere bakevarer kun til
Finnmark. FLO, som var ansvarlig for anbudet, vedgar at anbudet krevde en leverandgr for
Troms og Finnmark for & spare pa ressurser internt i FLO. A dele opp kontrakten ville
innebaere en del merarbeid for FLOs anskaffelsesavdeling.?? | dette tilfellet valgte man

21 https://klassekampen.no/artikkel/2023-12-15/ber-forsvaret-handle-lokalt
22 https://www.sagat.no/nar-vi-ikke-engang-far-vare-med-i-konkurransen-er-det-ikke-greit/19.42311
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derfor a utlyse et anbud med en regional bredde som gjorde det umulig for Lakselv Bakeri
a levere et tilbud.

Fraveer av arena for dialog

En annen utfordring med et sterkt sentralisert innkjgpssystem er at mulige leverandgrer ikke har
en tilgjengelig kommunikasjonskanal ovenfor Forsvaret. Forsvaret er et stort, uoversiktlig og
ganske lukket system. Fra utsiden er det krevende a finne ut hvordan systemet er organisert, og
hvem man eventuelt bgr kontakte, om det er noen man kan kontakte for a tilby ens egne
tjenester. Ogsa i forbindelse med anbudsprosesser oppleves det som vanskelig 8 komme i kontakt
med dem som administrerere en anskaffelse.

For leverandgrer som mener a kunne tilby varer og tjenester spesielt tilpasset Forsvarets behov er
dette et stort tap. Nar det ikke er mulig 8 komme forsvaret i dialog, er det heller ikke mulig a
presentere egne produkter, og ga inn i en prosess hvor man kan utvikle produkter spesielt
tilpasset forsvarets behov. Her fremstar det norske Forsvaret som spesielt lukket. En av bedriftene
som har erfart dette er Arctic Lavvo.

Arctic Lavvo

Arctic Lavvo ble etablert i Kautokeino i 2016, pa boet til Venor AS, en tidligere bedrift som
produserte lavvoer og telt i 30 ar. Arctic Lavvo produserer lavvoer, telt og annet camping
og villmarksutstyr av hgy kvalitet og tilpasset ulike behov. Bedriften har 12 ansatte, hvorav
flere har jobbet i flere tiar med produksjon av telt og lavvoer.

Arctic Lavvo produserer telt og lavvoer til ulik bruk. De har blant annet designet glamping-
telt og sleder og lavvoer, med glamorgs design og hgyt komfortniva rettet mot
reiselivsnaeringen. Arctic Lavvo anser seg som en ledende norsk produsent av telt og lavvo
med fokus pa kvalitet og lang levetid. De siste arene har de ogsa posisjonert seg mot
Forsvaret som mulig oppdragsgiver, og gnsker a utvikle og produsere nye sanitets- og
lagstelt for Forsvaret. De kan ogsa tilby mobile vinterlgsninger for leir og feltsykehus med
dere egne teltsleder.

Arctic Lavvo ligger strategisk til i indre Finnmark, midt i satsingsomradet for et tettete
samarbeid mellom det norske, svenske og finske Forsvaret, og mener de er godt
posisjoner for a kunne samarbeide tett med forsvarssektorene om gode teltlgsninger som
dekker soldatenes behov.

Dette krever imidlertid at de kan komme i dialog med Forsvaret, men det har sa langt ikke
veert lett. Det er vanskelig a finne ut hvem de evt. skal kontaktet. De har blitt fortalt at det
skal komme et nytt anbud pa levering av telt til forsvaret, og blitt bedt om a vente pa det.
Det de frykter er at nar anbudet kommer, sa er det for bredt, og for omfattende til at
Arctic Lavvo kan levere et tilbud. Det Arctic Lavvo gnsker er 3 komme i en dialog med
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Forsvaret om utvikling av telt i trad med deres behov. Per i dag opplever de at systemet
ikke er rigget for det.

Flere av leverandgrene i Finnmark har erfart at det er lettere 8 komme i kontakt med, og fa solgt
egne produkter til andre lands militeere styrker. Vintergvelser i Nord-Norge repr. her en spesielt
god anledning for a fa visst og markedsfgrt egne produkter ovenfor andre mulige Forsvarskunder.
Selv om man kommer i kontakt med Forsvarets anskaffere, kan denne kontakten oppleves
krevende, selv for bedrifter som har en lang historie som leverandgrer for Forsvaret. En bedrift
som har opplevd dette er Sara Duodiji.

Sara Duodji AS

Sara Duodji ble etablert som en familiebedrift i 1991, og produserer tykke ullsokker,
kartanker og ullsdler med innblandet bjgrkenever. Dette er produkter som er utviklet lokalt,
bygger pa samisk kultur og tradisjon for & utnytte naturens ressurser, er tilpasset lokale
forhold, og derfor spesielt beregnet for holde a holde fgttene varme i kaldt arktisk klima.
Bedriften levde fint pa en regional kundemasse gjennom 1990-tallet, og var kjent for &
levere kvalitetsprodukter. Pa slutten av 1990-tallet kom bedriften i kontakt med Forsvaret
ved en tilfeldighet. Noen soldater fra Porsangermoen var i Karasjok, skal ha slitt med kalde
fetter, og ble tipset om Sara Duodji. De oppsgkte bedriftens eier og fikk skaffet seg noen
kartanker til stgvlene. Kort tid etterpa ble Sara Duodji kontaktet av noen fra Porsangermoen
leir, som gnsket a fa laget kartanker og ullsokker til Leirens soldater, og fra ca. ar 2000 har
Sara Duodji hatt leveringsavtaler for ett ar til to ar av gangen med Forsvaret.

Gjennom 20 ar produserte Sara Duodji spesialdesignede sokker i tovet ull til Forsvarets M77-
stevler og skreddersydde kartanker for Forsvarets fotposer. Gjennom denne perioden
utgjorde Forsvarets innkjgp 70 % av bedriftens omsetning, til en verdi av 4-5 millioner i aret,
og sikret arbeid for opptil 8 ansatte. Kontraktene med Forsvaret gav bedriften trygghet,
erfaring med a levere store bestillinger av hgy kvalitet, og et solid kvalitetsstempel for egne
produkter. | 2021 utlyste FLO en fire-arig rammeavtale for kjgp av ullsokker og kartanker.
Sara Duodji spkte, men fikk tilbudet avvist pa en formalia-feil, etter & ha blitt omregistrert
som et AS kort tid fgr anbudsfristen. Bedriften ble da ngdt til 3 nedbemanne fra atte til tre
ansatte, og holder driften gaende med betydelig lavere omsetning og sgker etter andre
markeder mens de venter pa utlysning av en ny rammeavtale.?* Samtidig selger de et
betydelig antall ullsokker og kartanker til soldater og privatpersoner i Finnmark og i indre
Troms. Kvaliteten pa deres produkter er godt kjent, og mange av Forsvarets ansatte i
regionen gar utenom Forsvarets innkjgpssystem og kjgper deres produkter for egen
regning.?’ Sara Duodjis erfaringer vitner om et anskaffelsessystem som pr. i dag oppleves
som sveert komplisert og firkantet blant sma leverandgrer, og som ikke er rigget for a ta
regionale hensyn ved valg av leverandgrer.?® Dette star i kontrast til bedriftens mgte med

23 FFI har Iceworx arctic programmet for utvikling av produkter tilpasset forsvarets behov, men dette
programmet har et sterkt teknologi-fokus. Akterer som Arctic Lavvo opplever a havne litt pa siden denne
satsningen: https://www.ffi.no/vare-tjenester/iceworx

2 https://klassekampen.no/artikkel/2023-12-14/lokal-bedrift-vraket-til-fordel-for-mongolia
% Intervju med repr. for Sara Doudji AS
26 https://klassekampen.no/artikkel/2023-12-14/lokal-bedrift-vraket-til-fordel-for-mongolia

46



NORCE Norwegian Research centre AS www.norceresearch.no

Forsvaret pa slutten av 1990-tallet. Den gang kunne et kvalitetsprodukt fra en lokal
leverandgr bli oppdaget av lokale soldater, for sa a bli brakt inn i forsvarets innkjgpssystem.
En slik fleksibilitet er det vanskelig a se for seg i dag.

Andre bedrifter har god kontakt med lokale avdelinger i haeren, og lager produkter som
etterspgrres og kjgpes av repr. for enkelte bataljoner, men har ikke lyktes i a fa etablert noen
rammeavtale med Forsvaret. En av disse er Frode Utsi AS.

Frode Utsi AS

Frode Utsi AS er et Tana-basert selskap som driver salg og vedlikehold av sngscootere, ATV-
er og andre motorkjgretgy, og utvikling av tilhgrende produkter. Selskapet har verksted
tilknyttet butikken i Tana, og et ekstra verksted i Karasjok. Frode Utsi AS har 23 ansatte, og
utvikler egne produkter tilpasset lokalt klima og naturforhold, deriblant sleder, og varm
bekledning, for bruk i spesielt kaldt veer. Dette er utstyr Frode Utsi har utviklet dels for a
dekke egne behov som reineier, knyttet til ferdsel og transport i marka, men som ogsa veere
nyttig for Forsvaret. Frode Utsi er ogsa del av reinbeitedistrikt 7, og i 2019 tok han del i
distriktets arlige mgte med Forsvaret i Kirkenes, som bruker en del av distriktets
beiteomrade. Her kom han i prat med en repr. for Jegerbataljonen, som hadde noen sleder
som var blitt gdelagt. Han tilbgd dem tre plastsleder som han hadde designet selv. Disse
sledene ble de svaert forngyd med. Siden dengang har han designet ulike sleder for flere
bataljoner pa GSV, som opererer i ulikt terreng, og har ulike behov. Han har ogsa levert
sleder til GP, og til utenlandske lands styrker, som han kom i kontakt med gjennom
kontakter pa GSV. Salangt har selskapet solgt mer enn 100 sleder til Forsvaret. En annen
ting de har solgt mye av er det han kaller den moderne pesken — en varmedress de har
utviklet i samme stoff som skuterdressen. Pesken gjgr det mulig a ferdes ute og holde seg
varm, selv i 40 minusgrader. Peskene selger de en del av til GSV og GP hvert ar. Frode Utsi
selger jevnlig sine egne produkter til forsvaret lokalt, men haper a fa etablert en
rammeavtale med Forsvaret som kan gi et volum og en forutsigbarhet, spesielt pa salg av
sleder, som han vet Forsvaret har behov for, ogsa i andre deler av landet.

Forsvaret ved GSV og GP har oppdaget at Frode Utsi AS leverer produkter og tjenester som er
skreddersydd for deres lokale behov. Men dette har skjedd gjennom tilfeldigheter. Man har ikke et
system for etablering av kontakt mellom Forsvaret og lokale leverandgrer som kan levere varer og
tjenester av stor verdi for Forsvaret. Dette er noe flere etterlyser.

3.6. Oppsummering

Blant SMBer i Finnmark er det betydelig interesse for a levere varer og tjenester til Forsvaret.
Intervjuer med repr. for lokale SMBer avdekker en rekke utfordringer i mgte med
Forsvarssektoren. Innen bygg og anlegg forholder man seg primaert til Forsvarsbygg som
oppdragsgiver. Her mgter SMBene utfordringer knyttet hvordan anbud er utformet, ofte med et
omfang og en bredde som blir krevende for sma aktgrer, men ogsa hvilke krav som stilles til tilbud,
dokumentasjon, tidsfrister og giennomfgring av oppdrag. Dette er i hovedsak krav som stilles av
andre offentlige aktgrer, men som etterfglges med strengere hand av Forsvaret. Dette er
krevende a forholde seg til, men bidrar ogsa til betydelig kompetanseheving hos tilbydere som
vinner, og gjennomf@rer oppdrag for Forsvarsbygg. Utenom bygg og anlegg star lokale SMBer
ovenfor andre utfordringer. Mange SMBer i Finnmark kan levere kvalitetsprodukter spesielt inne
PBU, og her ma de forholde seg til FLO eller FMA. | betydelig grad opplever man at anbud
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utformes med et omfang og en bredde som setter dem pa sidelinjen. Mange SMBer selger varer
og tjenester til Forsvarsbasene i Finnmark, men i sma kvantum, og uten noen regularitet. De
uttrykker gnske om a komme i dialog med FLO, eller med noen som har innkjgpsmakt i Forsvaret.
Noen vei til en slik dialog har man ikke i dag.

De utfordringene leverandgrer beskriver i intervjuer reflekteres i tallene fra FLO og Forsvarsbygg
pa valg av leverandgrer til anskaffelser i Finnmark siden 2019. Hos Forsvarsbygg ser man at et
betydelig flertall av anbud har gatt til lokale leverandgrer, men ogsa at andelen anbud tildelt
lokale leverandgrer har gatt ned, fra en topp pa 98 % i 2020 til 88 % i 2023. En del av forklaringen
kan ligge i at utbyggingen av Finnmark Landforsvar har omfattet flere stgrre oppdrag i 2022 og
2023, som tidligere ville gatt til store entreprengrfirma med hovedbase utenfor Finnmark. En
andel pa 88 % for Finnmarks-baserte aktgrer er like fullt et hgyt tall. Hos FLO er situasjonen ganske
annerledes. Der har andelen tilslag for Finnmarks-bedrifter vaert lav hele veien, men ogsa her har
andelen gatt ned fra 17 % til 9 % mellom 2018 og 2023.?” Dette samsvarer med en opplevelse
blant lokale SMBer om at anbud utformes pa en mate som setter dem ut av konkurransen.
Spesielt pa rammeavtaler har Finnmarks-bedrifter forelgpig fatt lav uttelling, og mange gjeldende
rammeavtaler med Finnmarks-bedrifter gar ut i 2024. Med oppbygging av Forsvaret i Finnmark er
det potensiale for en klar gkning av rammeavtaler i Finnmark dersom det tilrettelegges for det,
seerlig med et langsiktig hgyere aktivitetsniva som gir grunnlag for stabilt hgyere leveranser.
Anbud som setter dem pa sidelinjen, og fravaeret av kanaler for dialog er noe av det lokale SMBer
opplever ovenfor Forsvaret. Dette, sammen med SMBenes egen kjennskap til systemet for
offentlige anskaffelser, er blant utfordringene man har gnsket & ta opp gjennom
Leverandgrutvikling Forsvaret. Neste avsnitt vil presentere prosjektet, dets organisering,
aktiviteter, og medvirkende aktgrer.

27 Her skal det tas et forbehold om at reelle tall for 2023 kan vaere noe hgyere, siden tall registrert etter 15.
desember ikke er med her.
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4. Leverandgrutvikling Forsvaret

4.1. Prosjektets mal, organisering, finansiering og involverte parter
4.1.1. Bakgrunnen for prosjektet Leverandgrutvikling Forsvaret

Gjennom langtidsplanen til Forsvaret ligger det i perioden 2021 til 2025 an til at det skal investeres
1,5 milliarder i Porsanger for a tilrettelegge ytterligere for oppbygging av Finnmark Landforsvar og
Porsangerbataljonen. | 2018 var det dialog mellom fylkeskommunene i bade Finnmark og Troms og
sjefen for Haeeren om disse langtidsplanene, og hvordan en kunne jobbe med leverandgrutvikling.
Porsanger kommune ville som vertskommune jobbe for a tilrettelegge for oppbyggingen gjennom
planverk og infrastruktur og sikre bolyst for tilflyttere. Derfor var det naturlig at det nettopp var
ordfgrer i Porsanger kommune, Aina Borch, som tok det fgrste initiativet til et prosjekt for a
motivere lokale og regionale naeringsaktgrer til leveranser til Forsvaret.

Ordfgreren mente at fylkeskommunen med erfaring og kompetanse pa leverandgrutvikling i andre
naeringer, som for eksempel petroleumssektoren i Hammerfest, matte ta en rolle, og oppfordrer
Finnmark fylkeskommune i brev av 6. november 2019 til 3 sette av ressurser og bistd i & fa i gang et
samarbeidsprosjekt for a utvikle regionens leverandgrnaering knyttet til forsvarets behov i
Porsanger. Fylkeskommunen ble ogsa bedt om 3 fasilitere et mgte med Forsvaret og
Forsvarsdepartementet. Malet med initiativet var a sikre lokal og regional verdiskapning og gke
regionale ringvirkninger av Forsvarets oppbygging av Garnisonen i Porsanger.

4.1.2. Finansiering og prosjektutvikling i fylkeskommunen

Ingen i naeringsavdelingen i Finnmark fylkeskommunens har tidligere hatt noe konkret samarbeid
med Forsvaret,?® og naeringsavdelinga fikk da oppgaven med & utarbeide en prosjektbeskrivelse og
spknad om finansiering. | desember 2019 ble saken politisk behandlet, og fylkesutvalget gjorde en
bevilgning pa 2,4 millioner til prosjektet «Leverandgrutvikling Forsvaret». Midlerne gikk fra
regionale utviklingsmidler kap. 550, post 64. Inkluderende og vekstkraftige lokalsamfunn. |
spknaden ble hovedmalene for prosjektet skissert:

e  (kt lokal verdiskapning
e Flere lokale, sma og mellomstore bedrifter i Forsvarets leverandgrportefglje
e Intern kompetanseheving i fylkeskommunen

Utgangspunktet var at fylkeskommunen skulle finansiere en 50 % prosjektressurs og det ble avsatt
midler til kartleggingsstudier. | juni 2020 startet prosjektet formelt opp med en prosjektleder
ansatt ved Troms og Finnmark fylkeskommune, naeringsavdelingen i Vadsg. Det var da tenkt som
et toarig prosjekt med et budsjett pa 2,4 millioner, men halvveis ut i perioden ble det utarbeidet en
ny sgknad for finansiering med forlengelse med ett ar. Det var behov for a styrke prosjektet med
Isnnsmidler og omdisponere ubrukte nettverksmidler som en fglge av korona hvor flere digitale
mgteplasser ble arrangert fremfor fysiske. Prosjektet ble styrket med 600.000 fra Fylkeskommunalt
naeringsfond i Finnmark. | juni 2023 var de tre prosjektarene over, men i januar ble det fremmet en

2 Samferdselsavdelingen har over mange &r hatt dialog og samarbeid med Forsvaret knyttet til samferdsel og
infrastruktur. Eirik Selmer hadde ansvaret giennom mange ar frem til sammenslaing av Troms og Finnmark.
Innenfor naeringsfeltet var det ingen som hadde et slikt ansvar for Leverandgrutvikling Forsvaret ble initiert.
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politisk sak om viderefgrelse ut 2023. Dette ble igjen finansiert av Fylkeskommunalt nzeringsfond i
Finnmark med en million, og i dette inngikk ogsa kostnader til en evalueringsstudie. Prosjektleder
har i den siste perioden hatt en liten stillingsressurs i prosjektet da hun gikk over i annen stilling.
Totalt har fylkeskommunens prosjekt hatt en ramme pa 4 millioner over 3,5 ar.

4.1.3. Sapmi nzeringshages rolle

Sdpmi Naeringshage-SNH er en del av det nasjonale nzeringshageprogrammet som har til hensikt a
utvikle baerekraftig og fremtidsrettet nzeringsliv i distriktene. Med sin lokale tilstedevaerelse i
Porsanger og at de dekker nabokommunene Karasjok, Kautokeino, Nesseby og Tana, har SNH gode
forutsetninger for @ mobilisere nzeringslivet i Indre Finnmark spesielt og resten av Finnmark
generelt, til deltakelse i Leverandgrutvikling til Forsvaret. Blant annet har naeringshagen rundt 50
malbedrifter som fglges opp tett. | begynnelsen av 2020 var SNH involvert i flere mgter med
Forsvaret, Porsanger kommune og andre viktige aktgrer, og utviklet etter hvert et prosjekt for
oppfglging av bedrifter med tittelen «Leverandgrutvikling Forsvaret — Garnisonen i Porsanger».
Fokuset var altsa lokalt og hovedsakelig rettet mot bedrifter i Porsanger, men etter hvert ble
prosjektet knyttet naermere til opp til fylkeskommunens prosjekt. Malet med prosjektet var a bidra
til flere lokale og regionale leverandgrer til Forsvaret.

Naeringshagens prosjekt startet opp med finansiering for to ars drift sommeren 2020. | denne
perioden har prosjektfinansieringen dekket en 50% stilling hos SNH som prosjektleder, og utgifter
til mgter og reiser. Finansigrer har vaert Troms og Finnmark fylkeskommune (400.000 nettverks- og
klyngemidler) og Innovasjon Norge Arktis (800.000 nettverks- og klyngemidler). SNH og deltakende
bedriftene har ogsa bidratt med egeninnsats. Pa slutten av 2022 ble det fremmet en ny sgknad til
fylkeskommunen om viderefgring, og 1,2 millioner ble bevilget fra Fylkeskommunalt naeringsfond i
Finnmark til forlengelse til mars 2024. Totalt har prosjektet hatt et budsjett pa 2,4 millioner.

| sknad om finansiering i 2023 ble malet konkretisert til 38 gke kompetansen pa regelverket for
offentlige anskaffelser blant regionens sma og mellomstore bedrifter slik at flere kan slippe til i
forsvarssektorens anbudskonkurranser. Her er det ogsa snakk om oppbygging av et
bedriftsnettverk med mulig mal om klyngestatus, og a vurdere utvidelse av prosjektets
nedslagsomrade til hele Nord-Norge.

4.1.4. Mot en samkjgring av de to prosjektene — prosjektgruppas rolle

Det som i utgangspunktet var to separate prosjekt, ble ganske fort samkjgrt. Selv om sgknadene
om finansiering har veert vurdert separat, har aktiviteten i stadig st@rre grad blitt utviklet i
fellesskap. Ansvarsfordelingen mellom fylkeskommunen og naeringshagen har vaert som fglger:

e SNH har hovedansvaret for bedriftene, direkte kontakt med disse, mobilisering av
bedrifter til aktiviteter og nettverk samt bista i gjennomfg@ringen av aktiviteter.

o Fylkeskommunen har det overordnede ansvaret for etablering- og vedlikehold av kontakt
med samarbeidspartnere, planlegging av aktiviteter, videreformidle naeringslivets
utfordringer til politisk niv3, tilrettelegge for mgter med fylkesrad, forsvarsminister mm.

Prosjektleder fra SNH og prosjektleder fra fylkeskommunen har utgjort prosjektgruppa. Her har de

daglige spgrsmalene rundt prosjektets drift veert drgftet etter behov. Mens prosjektlederen i
fylkeskommunen har veert den samme gjennom hele prosjektperioden, har flere hatt rollen som
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prosjektleder hos Sdpmi naeringshage. Dette har likevel vaert organisert pa en god mate med
overlapp slik at kontinuiteten er ivaretatt.

Det ble tidlig etablert et styringsdokument som har veert retningsgivende for begge parters arbeid,
og dette er Igpende oppdatert for a gjenspeile endringer og utvidelse av prosjektet, avklare
rollefordeling, og jobbe med malene. | tillegg til de tre hovedmalene som ble skissert i sgknaden,
og referert over, er det her lagt til et mal om & styrke fylkeskommunens samfunnsvikler- og
padriverrolle. Siden malstrukturen har endret seg noe underveis, kan det vaere nyttig a referere til
det som star i styringsdokumentet. Hovedmalene skal nds gjennom fglgende virkemidler:

e Mobilisere bedrifter (SNHs ansvar)

e Kompetanseheving av leverandgrer (prosjektgruppas ansvar)

e Dialog med Forsvaret rundt utforming av konkurranser slik at lokale leverandgrer ikke

utelukkes fra deltakelse

e Samarbeid og utveksling av informasjon og kunnskap med tilsvarende initiativ i regionen

e Tverrfaglig involvering internt i fylkeskommunen
Fylkeskommunens mal pa virksomhetsniva har vaert a realisere ambisjonen som samfunnsutvikler
og styrke den interne kompetansen pa leverandgrutvikling. Dette oppnas ved samarbeid mellom
involverte parter og deling av informasjon (suksesskriterier).

Prosjektets effektmal har vaert a:

e Styrke kompetansen til lokale leverandgrer gijennom mobilisering og gjennomfgring av
kompetansetiltak
e Bevisstgjgre Forsvaret rundt verdien av a bruke lokale leverandgrer
e Styrke samhandlingen mellom Forsvaret og nzringslivet i regionen
e Grunnlag for mer sivilt/militaert samarbeid
Suksesskriteriene for a na disse malene er tilstrekkelig mobilisering av SMB til & delta pa tiltak,
samt en god og apen dialog med Forsvaret.

Resultatmalene har veert a:

e Styrke lokale leverandgrers konkurranseevne i offentlige anbud

e (ke andelen lokale leverandgrer i Forsvarets portefglje
Suksesskriterier for resultatmalene er mobilisering, deltakelse og samarbeid pa tvers av SMB og
bransjer, samt at Forsvaret rigger konkurranser som ikke utelukker lokale leverandgrers deltakelse.
Det er ikke skissert konkrete maltall for disse resultatene, sa enhver styrking/gkning vil veere et
positivt resultat.

Begge prosjektlederne hadde ved oppstarten av prosjektet begrenset kunnskap om
Forsvarssektoren. Det ble derfor tidlig opprettet kontakt mot Midt-Troms naeringshage som har
lang erfaring med a bista bedrifter i sin region med a fa innpass som leverandgrer til Forsvarets
aktiviteter i Indre Troms. Kompetanseoverfgring fra ngkkelpersonell ved Midt-Troms naeringshage
har veert sveert verdifullt for prosjektlederne bade i Sapmi nzeringshage og fylkeskommunen. Her
var det snakk om 3 bli introdusert til Forsvarets ulike avdelinger og ansvarsomrader, bli kjient med
de rette personene med den rette kompetansen og ansvarsomrade som kunne knyttes til
prosjektet. Flere nevner at Forsvaret er en komplisert organisasjon hvor det kan vaere utfordrende
a komme pa innsiden, men at det ogsa er stor forskjell pa de ulike organisasjonene/avdelingene
der enkelte er mer apne enn andre. | samme tidsrom gjennomfgrte Midt-Troms nzeringshage et
liknende prosjekt, ogsa finansiert av fylkeskommunen, sa underveis var det mye
erfaringsutveksling, samarbeid om kurs/tiltak og deltakelse pa hverandres arrangementer. Selv om
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innholdet i de to prosjektene har vaert ganske like, har Finnmarksprosjektet vaert stgrre, og har
hatt mer personressurser til 8 jobbe malrettet, ogsa pa et politisk niva. | Troms har det ikke veert
noen stillingsressurs knyttet til fylkeskommunen, slik at alt arbeidet her har falt pa nseringshagen.

4.1.5. Ressursgruppas rolle

Prosjektorganisasjonen omtales som organisk og kontaktpersoner fra de ulike samarbeidende
institusjonene har vaert en del av prosjektets ressursgruppe (fylkeskommunen, Sapmi
naeringshage, Forsvarsbygg, Forsvarets logistikkorganisasjon og NHO/NHO Arktis). | flere av
spknadene om finansiering blir mandat for ressursgruppa sagt a vaere utveksling av erfaringer,
informasjon og produksjon av innhold i kompetansehevingstiltakene/aktivitetene. Omfang og
innsats vurderes fortlgpende. Dette apner for en stor fleksibilitet, som ogsa har pavirket
arbeidsmaten i gruppa.

Store deler av prosjektperioden har veert preget av koronarestriksjoner med begrensede
mgtemuligheter. Mye av kontakten i ressursgruppa har derfor veert digital, og etter behov. Det
betyr at det meste av kontakten har vaert mellom prosjektledelsen og de ulike partnerne for a
diskutere konkrete oppgaver ifm. kommende mgter og seminarer med mye fokus pa a hente inn
relevant kompetanse til samlingene.

Det har veert naturlig a benytte de fysiske kontaktpunktene som har vzert i forbindelse med
samlinger og seminarer til 8 mgtes for a diskutere prosjektets framdrift. To m@ter i ressursgruppa
har vaert lagt til Oslo, og i september 2023 ble det avholdt et mgte i ressursgruppa i Vadsg/Tana
som og gikk over flere dager. Pa dette tidspunktet var det utskiftinger i personalet i flere av
organisasjonene, og behov for a bli bedre kjent. Prosjektet var na helt i avslutningsfasen, og det var
behov for a gjgre opp status og tenke framover om hva som bgr skje etter prosjektperioden slutt.
Pa dette mgtet ble ogsa Innovasjon Norge Arktis en del av ressursgruppa. Denne utvidelsen kom
med tanke pa at det operative arbeidet vil overfgres i IN fra 2024. | fylkeskommunens
oppdragsbrev til IN i 2023 star det at «leverandgrutviklingsprosjektet rettet mot forsvaret har
avdekket at mindre og mellomstore bedrifter har for liten kunnskap om markedet som offentlig
aktgrer representerer. Innovasjon Norge Arktis gnskes inkludert i en satsing pa a utvikle og
formidle kunnskap om offentlige leveranser, eksempelvis gjennom digitale kurs eller etablerte
nettverk, i tett samarbeid med fylkeskommunens prosjektledelse». Det er forventet at denne
rollen blir ytterligere tydeliggjort i oppdragsbrevet for 2024.

4.1.6. Politisk forankring av arbeidet

Den politiske forankringen av prosjektet har foregatt pa flere niva. Pa fylkesniva har dette veert
gjort gjennom prioritering av finansielle midler og engasjement hos gverste politiske ledelse. |
planleggingsfasen i 2019 foregikk dette forankringsarbeidet i Finnmark fylkeskommune, og etter at
Troms og Finnmark ble sammenslatt fra januar 2020, matte arbeidet forankres i en ny politisk
ledelse. Dette var en turbulent periode hvor endring i bade den politiske og den administrative
ledelsen med nye folk i nye posisjoner, og prosjektet matte forankres i en helt ny politisk ledelse.
Dette var en krevende tid hvor mye av fokuset blant ansatte var rettet mot interne prosesser. Det
har ogsa veert flere utskiftinger i den politiske ledelsen med ansvar for naeringsutvikling i denne
perioden. Pa tross av dette, har prosjektet hatt god stg@tte fra politisk ledelse i den sammenslatte
fylkeskommunen, og alle ngdvendige midler er stilt til disposisjon. Den politiske viljen for a fa
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prosjektet realisert har vaert stor. Ogsa den nye politiske ledelsen i Finnmark fylkeskommune, valgt
hgsten 2023, har uttrykt sterk stgtte til prosjektet og gnsker at det strategiske arbeidet med en slik
satsing viderefgres ogsa etter prosjektslutt.

Pa kommunalt niva i Porsanger har ordfgreren hatt en sentral rolle ved a oppfordre
fylkeskommunen til d initiere prosjektet. Ordfgreren har ogsa bidratt til 3 Iefte kommunen rolle
som tilrettelegger i regionale og nasjonale sammenhenger, blant annet gjennom sin deltakelse i
Forsvarsforum Nord. Forumet bestar av forsvarskommunene i nordre Nordland, Troms og
Finnmark, Regionradene samt fylkeskommunene for Finnmark, Troms og Nordland.

Deler av det praktiske arbeidet med kontakt mot prosjektledelsen og de andre prosjektaktgrene
ble ivaretatt av kommunalsjefen, som ogsa har sittet i ressursgruppa. Kommunen har hatt
begrensede ressurser, bade personellmessig og finansielt, til oppfglginger mot eget nzeringsliv.
Porsanger har en anstrengt kommunegkonomi, og har vaert pa ROBEK-lista i prosjektperioden.
Siden kommunen er en av eierne av Sapmi Neeringshage, og arlig betaler en sum for at SNH skal
ivareta kommunens kontakt og tilrettelegging for naeringslivet, er dette praktiske arbeidet lgftet ut
av radhuset korridorer. Det har hele tiden veert en god dialog mellom kommunen og SNH om
hvordan dette ansvaret skal forvaltes. Pa spgrsmal om et slikt prosjekt kunne veert styrt fra
Porsanger kommune, som et alternativ til fylkeskommunal prosjektledelse, fremgar det at det ville
bli utfordrende, bade ressursmessig, men ogsa at det geografiske nedslagsomrade hadde blitt for
snevert. Fylkeskommunalt ansvar var mer naturlig for a fa mobilisert bedrifter fra hele fylket.

En viktig del av prosjektet har ogsa gatt pa a forankre satsingen sterkere inn mot nasjonalt niva, og
da hovedsakelig mot Forsvarsdepartementet. Det er hovedsakelig prosjektlederen i
fylkeskommunen som har tilrettelagt for politikerne i fylkeskommunen & fremme prosjektets
malsetninger, bade gjennom & delta i ulike nasjonale fora/mgteplasser, presentere prosjektet og
dets resultater, gke forstaelsen for naeringslivets utfordringer, og invitere ngkkelpersoner inn pa de
ulike samlingene for a fremme prosjektets budskap — om behovet for endringer i Forsvarets
innkjgps/kontraktsystem, samt bygge gode samarbeidsrelasjoner. Dette arbeidet har vaert gjort i
tett samarbeid mellom Fylkeskommunen og NHO. Her har NHOs nettverk og ekspertise veert viktig
for prosjektets gjennomslag. Politisk niva i fylkeskommunen har ogsa deltatt og bidratt med tyngde
inn mot departementet. Det er ogsa levert skriftlige innspill fra fylkeskommunen til viktige planer
pa hgring og oppfordringer om a jobbe med en strategi for SMBs deltakelse i Forsvarets anbud.

4.2. Aktiviteter.

Prosjektet har hatt to spor rettet mot leverandgrsiden, med fokus pa kompetanseheving og
nettverksbygging, og ett spor rettet mot Forsvar og nasjonale myndigheter, med fokus pa
informasjon og pavirkningsarbeid. Her fokuserer vi pa kompetansehevingstiltak rettet mot
leverandgrer i Finnmark, og pa pavirkningsarbeid i form av mgter med politisk ledelse, og innspill
til statlig planarbeid.

4.2.1. Kompetansehevingstiltak

| samarbeid mellom TFFK og Sapmi Naeringshage er det i Igpet av prosjektperioden, fra 2020 og
ut 2023 blitt giennomfert 22 webinarer, et leverandgrseminar i Lakselv, et i Vadsg og et i Alta,
og fire st@rre temasamlinger, hvorav to pa Garnisonen i Porsanger og to pa Garnisonen i Sgr-

53



NORCE Norwegian Research centre AS www.norceresearch.no

Varanger.? Disse kompetansehevingstiltakene hatt rundt 900 deltakere, hvorav 420 unike
deltakere fra mer enn 336 unike bedrifter. Alle kompetansehevingstiltak er planlagt og
giennomfgrt i samarbeid med Sapmi Naeringshage AS, NHO/NHO Arktis og Forsvarsbygg.
Innholdet i kompetansehevingstiltakene ble blant annet levert gjennom NHO og NHO Arktis,
Forsvarsbygg, gvrige forsvarsaktgrer, Konkurransetilsynet, med flere. Ulike tema innen offentlige
anskaffelser som mulighetsrommet for ogsa a fa med sma og mellomstore bedrifter i Forsvarets
anbud, baerekraft, avvik og forbehold, kommunikasjon og samarbeid.

Noen tilpasninger i aktiviteter ble gjort underveis. Covid-19 pandemien gjorde det vanskelig a
avholde fysiske samlinger, spesielt i 2021. Dette ble Igst ved a arrangere flere aktiviteter digitalt,
som webinarer. Dette fungerte greit, og gjorde det lettere for mange bedrifter a delta, fordi det
krevde mindre i form av tapt arbeidstid. Samtidig innebar det at nettverksutvikling, mellom
bedrifter og mellom bedrifter og representanter for Forsvaret gikk mye tregere.

Tidlige kompetansehevingstiltak hadde fokus pa anbudsprosesser knyttet til enkeltanskaffelser,
spesielt tilknyttet bygg og anlegg. | Igpet av 2020 erfarte Forsvarsbygg og prosjektgruppen for LUF
at regionale leverandgrer var konkurransedyktige pa anskaffelser, og flere bedrifter uttrykte
interesse for hjelp til a sikte mot a vinne ramme og driftsavtaler for Forsvaret. Varen 2021 ble
prosjektet endret til ogsd & omfatte ramme- og driftsavtaler, med den forventning at regionale
entreprengrer ville vaere konkurransedyktige ogsa her. 3°

Underveis har nye aktuelle tema blitt tatt inn i prosjektets kompetansehevende tiltak. Prosjektets
siste temasamling, holdt 15 nov. 2023 pa GSV, omhandlet Cybersikkerhet, hvordan bedriftene bgr
forholde seg til det, og hvilke krav Forsvaret og andre offentlige aktgrer stiller tilknyttet
cybersikkerhet. Hvilke temaer som har blitt vektlagt har vaert basert pa ressursgruppens
vurderinger, og pa tilbakemeldinger fra bedriftene om deres behov.

4.2.2. Nettverksbygging

Men webinarene ma kunne anses som rene kompetansehevingtiltak, har leverandgrseminar og
temasamlinger ogsa hatt en nettverksbyggende funksjon. Leverandgrseminar er seminarer
Forsvarsbygg har orientert om kommende prosjekter, mens temasamlinger er stgrre samlinger
som har tatt for seg ulike tema knyttet til offentlige anskaffelser, i regi av Forsvarsbygg eller FLO.
Bade leverandgrseminar og temasamlinger har gitt lokale leverandgrer anledning til 8 mgte
konkurrenter eller mulige samarbeidspartnere, og til 8 mgte representanter for Forsvarsbygg og
FLO som besitter innkjgpsmyndighet. Dette har vaert kjzerkomment for en del leverandgrer som
ellers frustreres over fravaeret av kontaktpunkter mot haeren.

4.2.3. Politisk pavirkningsarbeid

Fylkeskommunens repr. i samarbeid med NHO har jobbet aktivt ovenfor samtlige forsvarsaktgrer,
Forsvars og sikkerhetsindustriens forening, og Forsvarsdepartementet og gvrig politisk ledelse for
a gke forstaelsen av verdien av a utnytte mulighetsrommet i regelverket for a gke andelen SMB i

Forsvarets leverandgrportefglje. Det er lagt spesielt vekt pa verdien av bruk av lokale SMB sett fra

2 Tall pd aktiviteter er basert pa fagnotat fra TFFK, datert 03.01.2023, og tilleggsinformasjon om aktiviteter
giennomfgrt i Igpet av 2023.
30 Sluttrapport for Leverandgrutvikling Forsvarer, Sapmi Naeringshage, 20.03.2023.
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et demografisk-, forsvars- og beredskapsperspektiv samt positiv effekt pa klima og milj@. Dette er
jobbet med bade fra prosjektets operative niva samt aktiv bruk av nasjonal politisk pavirkning
gjennom tidl. fylkesradsleder Bjgrn Inge Mo og fylkesrad for plan, naering og miljg Karin Eriksen og
Marlene B Braathen og senere Fylkesradsleder Kristina Torbergsen.

Repr. for TFFK og har hatt mgter med FLOs ledelse 2 september 2021, med Forsvarsminister
Enoksen 24 januar 2022, og med Statssekretzer og gvrig ledelse i Forsvarsdepartementet 12 mai,
2023. Mgtet med Forsvarsministeren ble gjennomfgrt i samarbeid med NHO da det foreligger
tydelig felles interesse rundt budskapet. | etterkant av disse mgtene har det blitt giennomfgrt
oppfalgingssamtaler med embetet. Fylkestinget for Troms og Finnmark leverte ogsa flere innspill
til Forsvarskommisjonen og Totalberedskapskommisjonens arbeid hvor man vektla viktigheten av
a tenke Forsvarets oppbygging og ressursbruk i sammenheng med naeringsutvikling, beredskap og
sivilt-militaert samarbeid i nord. Disse momentene ble ogsa Igftet frem pa en egen
Forsvarskonferanse som TFFK arrangerte i juni 2023, i samarbeid med Nordland fylkeskommune
og Forsvarsforum Nord. | tillegg har repr. for FLO og for Forsvarsdepartementet tatt del i flere
temasamlinger i regi av prosjektet.

Det politiske pavirkningsarbeidet har vaert rettet mot a stgtte opp om de bedriftsrettede tiltakene,
ved a bedre rammebetingelsene for SMBers mulighet til  delta i Forsvarssektorens
anbudskonkurranser. Samtidig har man lagt vekt pa Forsvarets bredere ansvar for en sunn
samfunnsutvikling i nord, og blant annet stilt krav om bedre tilrettelegging for at forsvarets
ansatte skal kunne bosette seg i regionen de jobbe i, bl.a. ved 3 tilby familieboliger i tettsteder naer
leirene. Under fglger en oversikt over kompetansehevende tiltak, med tema, dato og antall
deltakere fra nzeringslivet.

Liste over kompetansehevende tiltak

Komptansehevende tiltak Deltakere Pameldte
20.10.26 Introduksjon til regelverket 28 42
20.10.27 Introduksjon til Doffin 16 37
20.10.30. Introduksjon til Mercell 9 36
20.11.23.Konkurransegrunnlag og sikkerhetsklarering v/Forsvarsbygg 53 78
20.11.24 Kontraktskrav og kommende anskaffelser v/Forsvarsbygg 61 93
20.11.24 Kvalifikasjonskrav og tildelingskriterier v/Forsvarsbygg 61 90
20.11.26 Samarbeid v/Konkurransetilsynet 42 77
21.02.22 NHO og FLO om rammeavtaler 55 87
21.02.23 FLO Kravspek, kontraktskrav og kommende anskaffelser 55 94
21.02.24 Samarbeid v/Konkurransetilsynet 45 77
21.04.19 Grgnne anskaffelser NHO, DF@ og LUP 56 70
21.04.20 Forsvarsbygg og grgnne anskaffelser 43 63
21.04.21 Klimapartnernettverket og bedriftscase 26 46
21.06.08 Ringvirkninger Forsvarets tilstedevaerelse 13 28
21.06.09 Del 2:Hva kan din bedrift dra ut av forsvarets satsning 12 24
21.10.06.-07. Leverandgrseminar, Lakselv hotell 9 29
22.02.23 Leverandgrseminar 23.feb 20 26
22.04.26 Temasamling med Forsvaret - for leverandgrer 47 67
22.11.07 - Forberedende webinar, Avvik, forbehold og kommunikasjon 20 35
22.11.10 - Forberedende webinar, Samarbeid v/Konkurransetilsynet 20 36
22.11.17 Temasamling med Forsvaret - for leverandgrer, GP 49 72
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23.02.16_ Seminar miljg og baerekraft 39 53
23.03.22 - Introduksjon til regelverket 34 49
23.03.23 - Hva er Doffin/Mercell 30 45
23.04.17 Hvordan utarbeide gode tilbud 8 13
23.04.18 lovlig/ulovlig samarbeid 6 12
23.04.20 Tillatte endringer i kontrakt 7 13
23.05.03-04 Temasamling med forsvarssektoren 3.-4.mai 12 16
23.11.15 Temasamling IT sikkerhet og cybertrusler 20 20
Totalt 896 1428

4.3. Bedriftenes erfaringer

Bedriftene som har veert involvert i prosjektet kan deles inn etter stgrrelse, men ogsa etter
virksomhet. De fleste bedriftene som har vaert med er sma og mellomstore bedrifter med godt
under 50 ansatte. Flere er ogsa det man kaller microbedrifter, med under ti ansatte. Bedriftene
stgrrelse har stor betydning for mulighet til 8 delta pa prosjektets aktiviteter. Dette gjelder spesielt
samlingene. Samlingene har vaert full-dags-arrangementer, som har gatt over en eller to dager. De
har veert holdt pd Porsangermoen, i Kirkenes og i Alta. Spesielt for sma bedrifter, med mindre enn
ti ansatte kan det vaere sveert vanskelig a reise bort, eller sende en ansatt for a vaere borte en eller
to hele dager. Under de ulike samlingene har det typisk vaert flest repr. fra bedrifter som holder til
der samlingen holdes. Samlingene pa Porsangermoen far flest besgkende fra Lakselv, samlinger i
Alta domineres av Alta-bedrifter, osv. Det er hensiktsmessig a skille mellom bedrifter tilknyttet
bygg og anleggs-bransjen, som sikter mot anbud utlyst av Forsvarsbygg, og bedrifter tilknyttet
andre sektorer, som sikrer mot anbud utlyst gjennom FLO.

4.3.1. Bygg og Anlegg

Prosjekter startet med et tungt fokus pa bygg og anlegg, knyttet til oppbyggingen av Finnmark
Landforsvar, med en oppgradering av Porsangermoen leir og et garasjeanlegg pa GSV, og
leiligheter til Forsvarets ansatte lokalisert i Lakselv. Noen av de fgrste mgtene i prosjektet var
samlinger hvor Forsvarsbygg presenterte sine planer for oppbygging av Finnmark Landforsvar.
Bedriftene som deltok fikk presentert hvilke oppdrag som skulle utlyses, til hvilken verdi, og ca.
nar de ulike anbudene ville bli utlyst. Ved de fgrste samlingene gikk man ogsa igjennom hvordan
man skulle se etter, og besvare aktuelle anbud gjennom Mercell, og hvilke krav som stilles til
leverandgrer som skal jobbe for forsvaret.

Bygg og anlegg er den sektoren som forelgpig har fatt mest ut av Forsvarets oppbygging i
Finnmark. Finnmark, og spesielt Alta har en stor bygg og anlegg-sektor, og konkurransen om store
oppdrag, ogsa for Forsvaret er hard. | den forbindelse varierer det hvilken nytte bedrifter har hatt
av Leverandgrutvikling Forsvaret, basert pa bedriftenes stgrrelse, og hvilke ressurser de besitter
internt.

Oppbyggingen av Finnmark Landforsvar har omfattet en betydelig utbygging av Porsangermoen
Leir, et garasjeanlegg pa GSV, og leiligheter til forsvarets ansatte, primeert i Lakselv. Oppdrag
tilknyttet denne oppbyggingen har hatt en verdi pa mer enn en milliard kroner, og 95 % av dette
har ifglge Forsvarsbygg gatt til leverandgrer som har hovedsete i Finnmark, primaert aktgrer innen
bygg og anlegg med base i Alta eller Lakselv. Bade store og mindre aktgrer gnsket a ta del i denne
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oppbyggingen, og har veert med pa fysiske samlinger, sa vel som webinarer i regi av
Leverandgrutvikling Forsvaret. Nar vi ser pa bedriftenes erfaringer med prosjektet kan vi ogsa
skille mellom sma og mellomstore, og noe stgrre bedrifter.

Store leverandgrer

For de stgrste aktgrene innen bygg og anlegg har det veert mindre besveerlig a ta del i disse
aktivitetene, enten det gjelder fysiske samlinger eller webinarer. Bedrifter med 50 + ansatte og
stgrre omsetning kan lettere ta seg rad til a sende en repr. til a delta pa kompetansehevende
tiltak, uten at det gar utover bedriftens kjerneaktivitet.

For de stgrre bedriftene, som er innen bygg og anlegg, har prosjektets aktiviteter gitt begrenset
utbytte. Det a fa tidlig varsling om store byggeoppdrag pa vei har liten betydning for de stgrste
aktgrene. Disse har god erfaring med a utarbeide tilbud pa store anbud, og de har tilgjengelig
ressursene til 3 giennomfgre store oppdrag pa et oppgitt tidspunkt, uten a gjgre store tilpasninger
i egen bedrift eller oppdragsportefglje. De stgrste aktgrene innen bygg og anlegg har heller ikke
behov for a ta del i de kompetansehevende tiltakene i regi av Leverandgrutvikling Forsvaret. De
har erfaring med utvikling av anbud og gjennomfgring av oppdrag for store offentlige
oppdragsgivere, og de har folk som holder seg oppdatert pa nye krav tilknyttet offentlige anbud.
For de stgrste aktgrene har heller ikke oppdrag fra forsvaret sa stor betydning for bedriftenes
omsetning og sysselsetting, relativt sett.For litt mindre leverandgrer, som utgjgr malgruppen for
Leverandgrutvikling Forsvaret er situasjonen annerledes. Repr. for mindre og mellomstore
selskaper, med opp mot 30 ansatte, melder at spesielt de tidlige samlingene, hvor de ble gitt tidlig
orientering om kommende oppdrag pa Porsangermoen var av stor verdi for dem. En repr. for en
mellomstor bygg og anleggs-bedrift beskriver det slik:

«Gjennom samlingene fikk vi innsyn i hva som kommer av oppdrag, men ogsa det rigide
systemet for Forsvaret, om hva slags krav som gjelder for oppdrag for forsvaret... Vi endte
opp med a vinne to anbud fra Forsvarsbygg. Vi var bedre forberedt pa disse anbudene enn
vi hadde veert uten disse mgtene.»

Sma leverandgrer

For bedrifter med en begrenset stab, og begrenset tilgang pa ny kvalifisert arbeidskraft, hadde det
stor betydning a vite om store anbud i god tid. Det har gitt dem tid til sikte inn mot anbud de er
riktig rigget for, sikre at de har tilstrekkelig grunnbemanning, og planlegge for a ha nok ledige folk i
det aktuelle tidsrommet dersom de vinner et stort anbud.

Mindre bedrifter melder ogsa at de har hatt nytte av webinarer om kontraktsformer, og generelt
om hvilke krav som stilles til tilbud, og til giennomfgring av oppdrag for Forsvaret. Det har styrket
deres egen kompetanse pa utarbeiding av tilbud, og pa ivaretakelse av formelle krav knyttet til
oppdrag for Forsvarsbygg. De vektlegger at Forsvaret er en stor og krevende offentlig aktgr, som
stiller store krav til leverandgrer, og de har stor tro pa at det a vinne og gjiennomfgre oppdrag for
Forsvaret styrker bedriftenes interne kompetanse, og at det styrker deres navn og rykte. Det a ha
oppdrag for Forsvaret mener de anses bredt som et kvalitetstegn, som kan styrke den enkelte
bedrift i konkurranse med andre bedrifter. Dette Igftes frem av flere bedrifter — at det 3
gjennomfgre oppdrag for Forsvaret har positiv betydning for bedriftens rykte.

31 Intervju med repr. for bygg og anleggs-bedrift.
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Bedrifter tilknyttet bygg og anleggs-bransjen Igfter ogsa frem at de fysiske samlingene har vaert en
viktig arena for 8 komme i kontakt med forsvarets folk, og gjgre dem oppmerksomme pa hva man
kan tilby. Representanter for en bedrift med base i Sgr-Varanger melder at de har tatt del i flere
fysiske samlinger, men ikke vunnet anbud pa noen av de store byggeoppdragene pa
Porsangermoen. Derimot har de blitt kontaktet av Forsvaret i etterkant av samlingene, for flere
mindre oppdrag i @st-Finnmark. De hadde litt slike oppdrag fgr, men det har blitt mer av dette
etter de fysiske samlingene. Det a kunne mgte representanter for Forsvaret, fa papekt hvilke
tjenester man kan levere, og signalisere en interesse for Forsvaret som oppdragsgiver kan vaere
verdifullt for den enkelte bedrift.

4.3.2. @vrige bedrifter

Andre bedrifter kan tilby produkter og tjenester knyttet til bl.a. transport, mat, og utstyr til
forsvaret. Det gjelder bl.a. bekledning, fott@y, fraktutstyr, telt og annet utstyr spesielt tilpasset
arktisk klima, lys og naturforhold. En rekke bedrifter har tatt del i samlinger og webinarer i regi av
Leverandgrutvikling Forsvaret, for a bli kjent med Forsvaret som en mulig oppdragsgiver.

Flere av disse bedriftene er malbedrifter innenfor Sdpmi Naeringshage, dvs. det er bedrifter som
mottar radgivning og kompetansehevingstjenester gjennom naeringshagen. Dette er stort sett sma
bedrifter med 3-10 ansatte, noen med opp mot 30 ansatte.

En utfordring for flere av disse bedriftene er den nevnte kostnaden ved a ta del i fysiske samlinger.
Det krever at en av ganske fa ansatte er borte fra den vanlige jobben i en eller to fulle dager. Det
er noe sma bedrifter ikke lett tar seg rad til, sa visst det ikke gir et klart utbytte i form av
nettverksbygging eller ny kunnskap.

Kompetansehevende tiltak

Nar de fgrst tar del i samlinger, sa kan de ha betydelig utbytte av det. Som nevnt tidligere
vektlegger sma bedrifter to primaere utfordringer knyttet til Forsvaret som en mulig
oppdragsgiver. Den fgrste er at Forsvaret er en stor og tung oppdragsgiver, som formidler oppdrag
giennom anbudsprosesser som er ressurskrevende, og gjerne favoriserer store aktgrer. Den andre
er at det er vanskelig a komme i kontakt med forsvaret, at det ikke finnes noen arena for a mgte
dem.

Fysiske samlinger kan by pa kompetansebygging, tilgang pa viktig informasjon og nettverksbygging
for bedriftene. Det faglige innholdet pa samlingene har handlet om bl.a. utforming av anbud, og
hva slags formelle krav som stilles til bedrifter som skal levere tilbud til Forsvaret. Gjennom bade
fysiske samlinger og webinarer har mange sma bedrifter fatt tilegnet seg ny og verdifull kunnskap
om hvordan utforme gode, konkurransedyktige anbud, og hva som kreves av dem i forbindelse
med gjennomfgring av oppdrag for Forsvaret. Her har de fatt kursing og anledning til a diskutere
egne konkrete muligheter ovenfor Forsvaret. Dette er kunnskap de mener kan komme godt til
nytte ovenfor ogsa andre offentlige oppdragsgivere. Mange mindre leverandgrer vektlegger
fysiske samlinger som en viktig arena for a komme i kontakt med oppdragsgiversiden innen
Forsvaret. | tillegg har fysiske samlinger gjort det lettere a etablere kontakt med andre aktgrer pa
leverandgrsiden, som de man kan samarbeide om oppdrag for Forsvaret, eller for andre offentlige
tilbydere.

Flere av bedriftene savner det a ha arenaer for a presentere sine produkter og tjenester ovenfor
Forsvaret. Flere mindre bedrifter har - som del av Leverandgrutvikling Forsvaret - vaert med pa
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messer ved den arlige Forsvarskonferansen, sist holdt pa Hell i Stjgrdal. Denne deltakelsen har
veert en positiv erfaring for flere av dem. Flere de som var der gav uttrykk for at de fikk god
kontakt med potensielle samarbeidspartnere, men at arenaen ble litt for stor til at de kunne fange
interessen til Forsvarets innkjgpere, der havner de i skyggen av de store industrielle leverandgrene
til Forsvaret, som Kongsberggruppen. Flere satte ord pa et behov for mindre arenaer for 8 komme
i kontakt med Forsvaret. En repr. for en bedrift i indre Finnmark foreslo dette som ett nytt tiltak i
Leverandgrutvikling Forsvaret:

«Det jeg savner er et tredje ledd — hvor tilbydere kan vaere utstillere. Uten at det trenger
veere de store foredragene — en arena hvor vi kan vise oss frem, og presentere det vi
lager... Vivar engang pa Arctic Warrior — en messe i Harstad (holdt i 2022). Det var en
veldig fin arena. Den har man ikke hatt etterpa. Det bgr gjgres i en skala i hovedsak for
tilbydere tilknyttet prosjektet. Vi trenger ikke forsvarssjefen, men vi trenger repr. for de
ulike bataljonene, osv. Fa prate med dem. Spg@rre hva de trenger. Man kan ikke bare ga inn
i en leir. Man far ikke mulighet til & prate med folk. Det finnes ingen arena for det.»

Denne bedriftsaktgren etterlyser noe flere bedrifter savner — en arena for a komme i kontakt med
noen i Forsvaret som de kan presentere egne produkter for, evt. komme i en dialog med, om
utvikling av produkter tilpasset Forsvarets behov.

Det er godt kjent at noen leverandgrer i Finnmark leverer egne produkter til forsvaret lokalt,
basert pa sma men jevnlige bestillinger. Dette gjelder bl.a. Frode Utsi AS, som har levert bl.a.
sleder og varmedresser til vinterbruk til haeren, pa GSV og pa GP. Men Forsvarets kontakt med
Frode Utsi er basert pa tilfeldigheter, ved at en repr. for en av forsvarets bataljoner ved GSV kom i
prat med Utsi selv, og ble kjent med at han hadde utstyr som kunne vaere nyttig for Forsvaret.

Lokale leverandgrer som gnsker kontakt med Forsvaret kan ikke basere seg pa slike tilfeldigheter.
De gnsker arenaer, eller kontaktpunkter for 3 komme i dialog med forsvaret, og fa presentert hva
de har a tilby. Dersom slike arenaer skal ha en hensikt, sa ma lokale leverandgrer kunne mgte
repr. for Forsvaret som har innkjgpsmyndighet, eller innkjgpsinnflytelse, enten de er tilknyttet
FLO, eller om de er tilknyttet f. eks Trenregimentet eller Heimevernet med lokal
innkjgpsmyndighet.

4.4. Oppsummering

Leverandgrutvikling Forsvaret ble etablert i forbindelse med gjenoppbyggingen av Finnmark
Landforsvar. Porsanger kommune tok initiativ til et prosjekt som skulle motivere lokale og
regionale naeringsaktgrer til leveranser for Forsvaret. Fylkeskommunen til ledelse i et prosjekt,
etter kort tid ble samkjgrt med et prosjekt ledet av Sapmi Neeringshage, for 8 mobilisere SMBer til
a spke muligheter i Forsvarssektoren for a bli en del av Forsvarets leverandgrportefglje. En felles
ressursgruppe som inkluderte NHO, NHO Arktis og Forsvarsbygg ble en del av prosjektet.

Gjennom en kombinasjon av kompetansetiltak rettet mot leverandgrer, og pavirkningsarbeid
ovenfor Forsvaret skulle man heve kompetansen blant lokale leverandgrer, bevisstgjgre Forsvaret
om verdien av a bruke lokale leverandgrer, styrke kontakten mellom Forsvaret og neaeringslivet i
regionen, og legge grunnlag for et sterkere sivil-militaert samarbeid.

Som et resultat av prosjektet gnsket man a:
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e Styrke lokale leverandgrers konkurranseevne i offentlige anbud

e (ke andelen lokale leverandgrer i Forsvarets portefglje
Prosjektet har mgtt betydelig interesse blant lokale SMBer, og har hatt et hgyt aktivitetsniva, med
god deltakelse pa kompetansehevende tiltak, som har blitt organisert i dialog mellom
prosjektgruppa, Forsvaret og involverte naeringsaktgrer. Sma og mellomstore aktgrer, innen bygg
og anlegg, men spesielt innen andre felt, melder a ha hatt utbytte av kompetansehevingstiltak, og
a ha hatt nettverks-nytte av a ta del pa samlinger.

For leverandgrer innen bygg og anlegg, ma prosjektet anses som en suksess. | forbindelse med
gjenoppbyggingen av Finnmark Landforsvar har lokale leverandgrer vunnet og gjennomfgrt store,
tunge oppdrag som tidligere ville gatt til stgrre bedrifter med base utenfor Finnmark. Blant repr.
for Forsvarsbygg var det en forventning at det ogsa ville skje i forbindelse med gjenoppbyggingen.
Her har flere leverandgrer hatt sine fgrste oppdrag for Forsvaret, og samtidig gjort oppdrag av en
annen stg@rrelse, og med en mer krevende oppdragsgiver enn de har opplevd tidligere. Blant repr.
for andre SMBer ble det ogsa uttrykt tilfredshet med prosjektets aktiviteter, og flere mente at
prosjektet har gitt dem en bedre forstaelse av offentlige anskaffelsesprosesser, og gjgr dem bedre
rustet til & ta del i Forsvarets anbudskonkurranser. Samtidig viser statistikken fra FLO, som visst i
forrige kapittel, at Finnmarks-bedriftene i sveert liten grad har lyktes i & vinne anbud, eller kunne
delta i anbudskonkurranser utlyst gjennom FLO. En evt. styrket anbuds-kompetanse har altsa
forelgpig ikke resultert i flere tilslag. En delvis forklaring pa dette kan vaere at man innen
Forsvarsbygg har fatt utformet anbud som i stgrre grad legger til rette for SMBer, mens dette ikke
har skjedd innen FLO. Her er det betydelig rom for forbedringer, spesielt pa rammeavtaler, og her
kan det fortsatt skje endringer i systemet som apner for sterkere gjennomslag for lokale SMBer.
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5. Forsvaret som samfunnsbygger

Leverandgrutvikling Forsvaret handler om Forsvarets betydning for naeringsliv og verdiskapning i
Finnmark, spesielt giennom kj@p av varer og tjenester fra bedrifter basert i Finnmark. Men
Forsvarets tilstedevaerelse i fylket handler om langt mer enn kjppekraft. Det handler om
ivaretakelse av baerekraftige lokalsamfunn med en sunn befolkningsutvikling, og det handler om
samfunnsmessig beredskap ovenfor store omveltninger og krisesituasjoner, enten det gjelder
militaere trusler, en ny pandemi, klimaendringer, eller ekstremveer. | forbindelse med
gjenoppbyggingen av Finnmark Landforsvar gnsker fylkeskommunen, og spesielt vertskommunene
Porsanger og Sgr-Varanger, at Forsvaret skal bidra til en positiv befolkningsutvikling og stgtte opp
om lokale naeringskrefter ved a bruke dem der de kan. Samtidig er det et sterkt fokus pa & styrke
totalforsvaret i nord, giennom et tettere samarbeid mellom Forsvar, sivile myndigheter, og
lokalsamfunn. Disse malsetningene henger sammen.

5.1. Forsvarets betydning for bosetning i Finnmark

5.1.1. Ansatte i Forsvaret med bosted Finnmark

Finnmarkinger arbeider i Forsvaret over hele landet og bidrar til bosetting i fylket uansett
arbeidssted. Antall ansatte finnmarkinger i Forsvaret har gkt fra om lag 700 i arene fram til 2018 til
800-900 ansatte i perioden 2020-2023. Hgyest antall ansatte ble oppnadd ved utgangen av 2023
med om lag 900 ansatte. | perioden 2016-2023 ble det 35 prosent eller 239 flere finnmarkinger
som jobbet i Forsvaret. Tallene omfatter bade sivilt og militaert ansatte (befal, offiserer,
grenaderer, vervede mv.), men ikke soldater i fgrstegangstjeneste o.l.

Figuren under viser utviklingen i Ignnstakere bosatt i Finnmark som arbeider i det norske
Forsvaret, og der arbeidssted kan veere i eller utenfor Finnmark. De fleste antas a ha arbeidssted
Finnmark, mens en del pendler til jobber i Forsvaret utenfor Finnmark.
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Figur: Lgnnstakere i Forsvaret med bostedsadresse Finnmark 2016-2023, per 3. kvartal.
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| figuren under har vi gitt en oversikt over finnmarkskommuner som har mer enn 10 ansatte i
Forsvaret, uansett arbeidssted i landet. Kun to kommuner har ingen Forsvarsansatte.

Figur: Forsvarsansatte bosatt i Finnmark fordelt etter hjemstedskommune 2023 (K3), prosent.
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Klart flest Forsvarsansatte har Sgr-Varanger kommune med 35% (322), dernest Vadsg 18 %,
Porsanger 17 %, Alta 10 %, Vardg 7 % og Hammerfest 4 %. Vi antar at en god del av ansatte
utenfor vertskommunene for Forsvarets baser pendler internt i fylket bl.a. til
garnisonskommunene, i vestfylket fra f.eks. Alta, Hammerfest, Nordkapp og Kardsjohka til GP.

Stgrst gkning i antall Forsvarsansatte i perioden 2016-2023 finner vi i Sgr-Varanger (+80),
Porsanger (+57), Alta (+41) og Vadse (+30) og Hammerfest (+13). Ellers gker fire kommuner med
4-6 ansatte hver, og resten av kommunene er stort sett uendret med +/- 3 ansatte.

5.1.2. Forsvarets tilstedevaerelse og ansatte med arbeidssted Finnmark

Forsvaret har sine stgrste baser i distriktskommuner med god avstand til store urbane sentrum.
Flere av vertskommunene har en spredt og noe aldrende befolkning, og erfarer at ungdommen
trekker mot mer urbane omrader. Dette gjelder forsvarets vertskommuner i indre Troms, og det
gjelder ogsa i Finnmark. Garnison Porsanger og S¢r-Varanger Garnison har begge flere hundre
ansatte, i tillegg til vernepliktige soldater. | begge kommunene anses det som svaert gnskelig at
Forsvarets ansatte bosetter seg lokalt, heller at de pendler mellom sitt arbeidssted i nord, og et
bosted i sgr. Forsvaret oppfordrer ogsa sine ansatte til 3 bosette seg der de har tjenestested, og
prover a legge til rette for lokal bosetning, og for at de ansatte skal trives der de bor.

Pendling vs. lokal bosetning

En viktig faktor for om noen er villig til & bosette seg pa tjenestested i Finnmark er om de har rett
til pendlerstatus eller ikke. Blant kriteriene for pendlerrettigheter, er om man har familie, eller om
man eier bolig et annet sted enn jobbregionen. Har man familie s@rpa, kan man velge a pendle.
Innvilget pendlerstatus gir rett til 30 tur-retur-reiser per ar, uavhengig av sivil status. Medlemmer
av egen husstand pa hjemstedet kan ogsa benytte av kvoten betalte pendlerreiser for a besgke
den ansatte pa tjenestestedet.3? Ansatte som ikke har pendlerrettigheter velger stort sett &
bosette seg naert tjenestested, ettersom det a pendle for egen regning fort blir svaert dyrt.

| Sgr-Varanger er det en populaer vits at «dersom Russland skal invadere oss bgr de gjgre det i
helga, nar alle offiserene er sgrpa.» Dette er galgenhumor i mgte med en ny sikkerhetspolitisk
situasjon, men det gjenspeiler en utbredt tro pa at et flertall av forsvarets ansatte i nord er
pendlere, som har sine liv og familier i sgr. Dette samsvarer darlig med realiteten.

Ifglge FLF var det i 2023 76 % fastboende, og 24 % pendlere blant de ansatte i Porsanger bataljon,
Garnisonen i Porsanger (GP), Jegerbataljonen GSV (Garnisonen i Sgr-Varanger) og staben i
Finnmark landforsvar (FLF). Jgérn Quiller, sjef for FLF forklarer den hgye andelen med at FLF er en
ung organisasjon, hvor mange av de ansatte er unge offiserer. «42 prosent av de ansatte i FLF er
yngre korporaler og sersjanter. De fleste av disse har ikke pendlerrettigheter og velger derfor a
bosette seg lokalt.»*? | tillegg har flere ansatte valgt & bosette seg i Finnmark med familie. For de
som har familie er det en st@rre kabal som skal ga opp. Da dreier mye seg om tilbud til medflytter
og familien. At kommunen har et godt rykte pa seg, med skoletilbud og fritidstilbud. Det ma ogsa
vaere jobbtilbud til medflytter, i tillegg til gode bomuligheter og boforhold. Forsvaret prgver a

32 https://www.forsvaret.no/soldater-og-ansatte/ansatt/pendling/pendlerstatus
33 Quiller, sitert i Sagat, 23.12.23: https://www.sagat.no/nyheter/76-prosent-fastboende/19.42041
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legge til rette for familier, og melder at de gnsker a ha ikke bare pendlerboliger men ogsa
familieboliger naer tjenestestedet.

Forsvaret har forelgpig prioritert bygging av sma boliger tilpasset unge, single ansatte. | Lakselv
har Forsvarsbygg fatt bygd 16 leiligheter pa opptil 70 kvm. Det tyder pa at man primeert forventer
a fa ansatte uten familier til 3 bosette seg, eller at det anses som lettere a finne familieboliger pa
det private markedet. | Kirkenes ma Forsvaret finne boliger pa det lokale markedet, som er ganske
trangt. Der anses det ogsa & vaere begrenset med barnehageplasser.3*

For a trekke forsvarsfamilier til Finnmark ma man ha pa plass bolig, aktivitetstiloud for barn, og
jobbmuligheter for medflyttere. Det kan ofte vaere vanskelig & finne.

En ny mulighet man kan se for seg, etter pandemien, er fijernkontorlgsninger, for medflyttere som
kan gnsker a beholde sine jobber andre steder. En mulighet man kan se for seg er at kommunene
kan tilby fjernkontor til Ians, f.eks. i et kontorfellesskap, i Lakselv, eller Kirkenes, til noen med fast
jobb sgrpa. Ngkkelen er & fa med seg medflytter nordover.?® @konomiske virkemidler som lavere
skatt, nedbetaling av studielan, og gratis barnehage kan senke terskelen for & flytte nordover, men
primaert hos par/familier som er positive til a flytte i utgangspunktet.

De som kommer med familie planlegger ofte a bli i kortere perioder pa 2-5 ar, og ser pa en slik
flytting som et felles eventyr, vel vitende om at det er midlertidig. | Igpet av en slik periode er det
noen som knytter seg til stedet, og velger a bli veerende. Dersom det skal fungere ma man ha et
lokalsamfunn som vekker bolyst, med naturlige, sosiale mgtesteder, og med fritidstiloud bade for
barn og voksne. Det hjelper & vaere glad i friluft, men et nytt, varig hjemsted ma by pa mer enn
det.

Noe som gjgr det vanskelig a fa pendlere til 3 bosette seg, er at stillingene i Forsvaret er
tidsbegrensede. Spesielt for familier med barn er det krevende a bytte bosted, med tanke pa at
det ogsa innebaerer bytte av barnehage, skole og milj@. Den som er ansatt i Forsvaret velger derfor
ofte a pendle, mens gvrig familie har fast bosted. «Det er klart det er vanskelig @ kombinere med
familie hvis man skal flytte rundt hvert 3-5 ar. Familier i dag har nok et stgrre behov for 3 vaere
fastboende enn det var for 20—30 ar siden. Man er mer opptatt av barnas og ektefelles behov, og
det er som oftest to jobbende i husstanden»®®

Selv om stillingene er tidsbegrenset, kan man sgke seg til andre stillinger samme sted. Det finnes
noen som har tilbrakt nesten hele karrieren pa Porsangermoen, men dersom man prioriterer det,
er karrieremulighetene mer begrensede. Dersom forsvarsfamilier velger a bosette seg, og blir
veerende i Porsanger, eller i Sgr-Varanger, sa har det stor betydning for sma lokalsamfunn. Det gir
nye barn til barnehager og skoler, nye medlemmer i lokale idrettslag, og det gir nye, engasjerte
innbyggere. Nar forsvarets ansatte bosetter seg lokalt, sa er det ogsa med pa a styrke forsvarets
tillit og forankring i lokalsamfunnet, og styrke rammene for konstruktivt samarbeid mellom
Forsvar og lokale, sivile krefter. Dette har betydning for sas mfunnsmessig beredskap i nord.

34 Intervju med repr. for FLF, 23.10.23.

35 Intervju, repr. for FLF, 27.10.23.

36 Sjef for FLF, Oberst Jgrn Quiller, sitert i Sagat 23.12.23: https://www.sagat.no/nyheter/76-prosent-
fastboende/19.42041
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| Forsvarets vertskommuner er det ogsa en forventning om at Forsvaret prgver 3 fa sine ansatte til
a bosette seg lokalt, samtidig som man erkjenner at dette er vanskelig. En lokal naeringslivsaktgr
setter ord pa denne utfordringen:

«Vi er en del av totalforsvaret. Hvorfor ha en leir her hvis det ikke bor folk her?» Man kan
spgrre, hvor langt skal forsvaret ga i a tilrettelegge for at folk skal bosette seg? Det er
mulig. Men det ma legges til rette for det, med bolig, og med mulighet for jobb for
partner.»®’

Fra forsvaret uttrykkes det ogsa interesse for a rekruttere flere fra Finnmark til forsvaret, bade
som vernepliktige, og til en karriere i forsvaret.3® Folk som har vokst opp og har familie i Finnmark
vil ogsa ha god kjennskap til regionen, og vil trolig vaere lettere & motivere til 3 bosette seg i
Finnmark dersom de far tjeneste i fylket.

Foruten de rent militeere stillingene trenger de bade sivilt og militaert ansatte til jobber som bl.a.
kokker, verkstedpersonell og mekanikere. Det er omrader hvor de sliter med a rekruttere nok folk
lokalt. Forsvaret gnsker ogsa at det utdannes unge folk i regionen til slike stillinger, og er ogsa i
kontakt med fylkeskommunen for 8 kommunisere egne behov knyttet til videregaende utdanning.

5.2. Styrking av beredskaps-apparatet

Russlands invasjon av Ukraina har endret Norges sikkerhetspolitiske situasjon i nord. Sammen med
demografiske utfordringer og klimaendringer innebaerer dette at Nord-Norge, og spesielt
Finnmark star ovenfor store beredskapsmessige utfordringer. | mgte med disse utfordringene
spiller Forsvarets bruk av lokale leverandgrer og lokal bosetning av forsvarets ansatte en viktig
rolle. Totalberedskapskommisjonen la frem en rapport i 2023, som setter disse utfordringen i
sammenheng:

For & ivareta norske interesser i nordomradene er det avgjgrende a opprettholde
bosetting i var nordligste landsdel... Kommisjonen mener at sterke lokalsamfunn i nord ma
prioriteres, ikke minst ut fra sikkerhetspolitiske og beredskapsmessige hensyn.
Kommisjonen mener at den enkelte sektor, og saerlig Forsvaret som vil gke sitt avtrykk i
landsdelen fremover, har et sarskilt ansvar for a utvikle en politikk som far ansatte til 3
bosette seg der de jobber (NOU 2023: 17, s. 151).

At forsvarets ansatte bosetter seg lokalt, og slik bidrar til en sunnere befolkningsutvikling kan ha
stor betydning for ett lokalsamfunns sosiale baerekraft. Det bidrar til a opprettholde skoler,
barnehager og andre tilbud som utgjgr kritisk sosial infrastruktur, og styrker det gkonomiske
grunnlaget for lokal handel og tjenesteyting. Det bidrar ogsa til at forsvaret far en sterkere
tilknytning til lokalsamfunnet, giennom offiserer som er en del av det.

Kommisjonen beskriver ogsa avveiningen mellom Forsvarets behov for a handle i store kvantum,
og betydningen av a bruke SMBer fra et beredskapsperspektiv:

37 Intervju med neeringsaktgr, Lakselv 21.11.2023
38 https://www.sagat.no/mer-enn-vi-hadde-sett-for-0ss/19.42152
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«l kriser kan det vaere ngdvendig a benytte lokal kompetanse gjennom lokalt naeringsliv.
Men ofte nar ikke sma- og mellomstore bedrifter opp i nasjonale anbudskonkurranser.
Bedriftene er gjerne for sma til 8 kunne handtere de store volumene for som eksempel
Forsvaret krever, eller de klarer ikke & konkurrere pa pris med stgrre aktgrer fra andre
steder i Norge og i EU/E@S-landene... Hvis lokale og regionale bedrifter ikke nar opp i
konkurransene vil de heller ikke veere gvd og trent for 8 handtere beredskapssituasjoner
nar det er ngdvendig. Og ettersom de ikke har kontrakter med offentlige aktgrer, er de
ikke ngdvendigvis gripbare ressurser for myndighetene nar krisen inntreffer» (NOU 2023:
17, s. 188-9).

Ogsa lokale naeringsaktgrer ser pa bruken av lokalt naeringsliv som viktig, for den samlede
beredskap og for forsvarets relasjon til lokalsamfunnet. En bedriftsleder i Lakselv beskriver
hvordan han ser dette i sammenheng:

«Det jeg ville tenkt er at har du en leir (som GP), sa vil du ha stgttefunksjoner lokalt. Nar
Pandemien kom sd man virkelig verdien av lokale leverandgrer. Da ble man hjelpelgs uten
god kontakt med lokale leverandgrer. Det bgr ikke handle bare om hva som er Ignnsomt.
Nar forsvaret kommer inn, de er en viktig spiller i det lokale nzeringslivet, eller de bgr veere
det. Hvis de ikke er med pa a stgtte opp om naeringslivet sa vil det ikke virke positivt for
Forsvaret. Da vil lokalsamfunnet vaere mindre opptatt av & spille pa lag i en krisesituasjon.»

Det at Forsvaret bruker lokale leverandgrer kan ha litt a si for Forsvarets rykte i regionen, selv om
avgjgrelser om store anskaffelser og rammeavtaler gjgres sentralt. Nar f.eks. det lokale bakeriet
forbigas i konkurransen om levering av ferskbakst til Forsvaret, fordi de ikke kan levere til Troms
0gsa — sa fremstar det urimelig i et lite lokalsamfunn. 3° Forsvarets lokale ledere setter ord pa noen
av de samme bekymringene. De uttrykker gnske om a benytte lokale leverandgrer der det er
mulig, av praktiske hensyn, fordi det sparer tid, med tanke pa band til lokalsamfunnet, men fgrst
og fremst av beredskapshensyn. Dette handler blant annet om forsyningssikkerhet. Pandemi-
arene 2020 og 2021 gav noen viktige erfaringer knyttet til dette. *° Forsvaret i Finnmark mottar
mye forsyninger fra leverandgrer med produksjon og lagre i Troms. Hva slags fglger kunne det fa
hvis veien over Kvaenangsfjellet blir stengt, og omveien gjennom Finland er stengt pga. Covid-
restriksjoner? Finnmark kjennetegnes av store avstander og krevende vinterveer, og bare
strekningen mellom Alta og Porsangermoen kan by pa store utfordringer vinterstid. Av hensyn til
forsyningssikkerhet mener forsvarets egne representanter at en del varer og tjenester bgr vaere
tilgjengelig innen relativt kort avstand fra den enkelte militaerbasen.

De nordiske forsvarssjefene har pekt pa Trgndelag og Nord-Norge som to av fire nordiske allierte
mottaksomrader. Dette er omrader som vil bli vertskap for store nordiske militaergvelser og for
felles militeermobiliseringer ved behov i arene fremover. En fersk rapport fra FFI gir en kartlegging
av sivile beredskapsressurser i ulike deler av Norge. Den viser at Troms og Finnmark er de
omradene i Norge som er aller tynnest pa sivile beredskapsressurser knyttet til infrastruktur,
transport, vedlikehold og mat (Hykkerud Viste & Birkerud 2023). | Finnmark alene er disse
ressursene enda tynnere, spesielt innen infrastruktur og transport. Dette gjgr at det er enda
viktigere a ha en best mulig samkjgring mellom forsvar og sivile ressurser, og kunne gjgre best

39 Reportasje i Sagat, 30.10.23: https://www.sagat.no/vi-foler-vi-er-tilsidesatt/19.41108
40 |ntervju med repr. for FLF, 23.10.2023.
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mulig nytte av det man har av sivile beredskapsressurser, hos sivile myndigheter, hos frivillige
organisasjoner, og i naeringslivet.

5.3. Oppsummering

| forbindelse med gjenoppbyggingen av Finnmark Landforsvar knyttes det forventninger til hva
Forsvaret kan bety for Fylket, og ikke minst for vertskommunene Porsanger og Sgr-Varanger. Her
finner man blant annet klare gnsker om at Forsvarets ansatte, i stgrst mulig grad skal bosette seg i
naerheten av eget tjenestested, primaert i Lakselv og i Sgr-Varanger. Dette er ogsa gnsket i fra
Forsvaret side, og det legges til rette for at ogsa ansatte med familie skal velge a flytte nordover.
Samtidig har Forsvaret en utfordring med a rekruttere ansatte til stillinger i nord, og palegg om
lokal bosetning gj@r det ikke enklere. At Forsvaret skal bli flinkere pa bruk av lokalt naeringsliv er
ogsa en forventning i regionen. Begge deler anses som viktige militaer sikkerhet og helhetlig
beredskap i regionen. Det at Forsvarets ansatte er lokalt bosatt bidrar positiv til en generell
befolkningsutvikling i regionen, og til 3 opprettholde robuste lokalsamfunn i nord. Det innebaerer
ogsa at en stgrre andel av Forsvarets ansatte utvikler kjennskap om, og sosiale band til
lokalsamfunnet der de tjenestegjgr. Dette kan ha betydning i en krisesituasjon, som krever godt
samarbeid, og tillit mellom sivile og militaere krefter. Forsvarets bruk av lokale leverandgrer er
viktig av noen av de samme grunnene. For det fgrste kan bruk av lokale leverandgrer i fredstid
gjgre dem bedre rustet til 3 bista Forsvaret i en krisesituasjon, med a levere det som trengs av
varer og tjenester. For det andre kan tilgang pa lokale leverandgrer gi trygghet pa forsyning av
viktige varer i en situasjon der transportlinjer blir brutt. Dette er spesielt viktig i et fylke som
Finnmark, med spredt befolkning, store avstander, begrenset akutt-beredskap, og noen fa, sarbare
transportruter. Dette er hensyn som ogsa bgr fanges opp i Forsvarets anskaffelses-system.
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6. Endringer i Forsvaret og i anskaffelsessystemet

6.1. Forsvarets planer i nord

Russlands fullskala-angrep pa Ukraina markerer ett tidsskille sikkerhetspolitisk tidsskille, og har
ngdvendiggjort en revurdering av norske trusselbilder, og vare forsvars og beredskapsbehov.
Forsvarssjefens fagmilitaere rad for 2023 beskriver Norges nye sikkerhetssituasjon i den nye
virkeligheten:

«Russland fremstar som en ustabil og uforutsigbar aktgr, og det er fa tegn til politisk
kursendring. Norge ma bidra til stabilitet og forutsigbarhet i vare naeromrader og vaere
forberedt pa a ta et stgrre ansvar for egen sikkerhet og bidrag til alliansen.
Sannsynligheten for direkte konflikt og krig pa norsk jord eller pa territoriet til vare allierte
har gkt. Forsvarssjefen vurderer derfor at Norge ma styrke forsvarsevnen, bade nasjonalt
og i rammen av NATO.» (FFMR 2023, 20).

I lys av den nye sikkerhetssituasjonen anbefaler Forsvaret en ytterligere styrking av forsvaret i
Finnmark, innenfor rammen av Finnmark landforsvar. Helt konkret anbefaler Forsvarssjefen
tilfgrsel av ISTARkapasitet, ingenigrressurser og én lett infanteribataljon med kystmobilitet.
Finnmark landforsvar vil med dette «utgjgre et taktisk samvirkesystem pa brigadeniva som bidrar
til gkt tilstedevaerelse og operativ evne i nordomradene, og med en ny evne til operasjoner i
kystnaere strgk» (FFMR 2023, 81).

Forsvarssjefen slar videre fast at landstyrkenes logistikkavdelinger er underdimensjonerte, og at
dette krever at man styrker evnen til transport av drivstoff, og anskaffer flyttbare tankanlegg til
stgtte for egne og allierte operasjoner. For a styrke haerens kapasitet til a forflytte tungt materiell,
bgr Forsvaret fornye og gke evnen til tungtransport i Heeren (FFMR 2023, 81). Forsvarssjefen
anbefaler en helhetlig gijennomgang av muligheter for a styrke forsvarssektoren sin
tilstedeveerelse spesielt i Nord Norge, og papeker at mange arbeidsplasser i sektoren som i dag er
lokalisert pa det sentrale @stlandet og i Oslo, kan flyttes til steder i Nord Norge i naerheten av
militaere baser (FFMR 2023, 104). Forsvarssjefen papeker ogsa at Norges betydning som
mottaksomrade for allierte styrker vil styrkes som fglge av Finland og Sveriges inntreden i NATO.
Dette vil stille nye krav til Norges evne til alliert mottak i nord. Ogsa Forsvarskommisjonen
vektlegger at NATOs utvidelse stiller nye krav til forsvarets kapasiteter og tilstedevaerelse i nord:

«Svensk og finsk NATO-medlemskap forventes a ha betydelige positive fglger for forsvaret
av Norge, spesielt i nord, og for norsk landmakt. Norden vil bli et felles operasjonsomrade,
og landmakt ma vurderes i en slik helhetlig ramme. Landmilitaer tilstedeveerelse i
kombinasjon med gode planer for fellesoperativt og alliert samvirke er fundamentalt for
avskrekking. Det er i denne forbindelse ngdvendig a ha en robust landmakt i de nordligste
fylkene, herunder i Finnmark, som sikrer tilstedevaerelse og kampkraft, som kan bidra til a
motvirke russiske grasoneaktiviteter, bekjempe angrep og kunne operere integrert med
nordiske og andre allierte.» (Forsvarskommisjonen NO2023:14, 192).

Det forventes at anbefalingene fra Forsvarssjefens fagmilitaere rad og fra Forsvarskommisjonen
folges opp i Forsvarets Langtidsplan for 2025-2028. For Finnmark kan det innebaere en gkning pa
rundt 1000 ansatte og vernepliktige, og ytterligere utbygging av forsvarets baser i Fylket. Det vil
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stille nye krav til Forsvarets vertkommuner, men kan det kan ogsa by pa nye oppdrag, og nye
muligheter for SMBer i Finnmark.

6.2. Endringer i systemet for anskaffelser

Det foregar flere endringer i systemet for anskaffelser som vil fa betydning for Forsvarets
innkjgpsrutiner og bruk av SMBer. Dette omfatter endringer i anskaffelsesloven,
anskaffelsesforskriften, og i organiseringen av Forsvarets egne anskaffelsesmiljger.

6.2.1. Ny anskaffelseslov

Ett regjeringsoppnevnt utvalg leverte i november 2023 den fgrste av to utredninger som foreslar
endringer i loven om offentlige anskaffelser. Den nye anskaffelsesloven skal gi retningslinjer for a
gjore offentlige innkj@p enklere og mer baerekraftige.*! Her foreslas flere endringer som kan ha
betydning for lokal innkjgpsmyndighet i Forsvarets avdelinger, og for Forsvarets bruk av SMBer
generelt. Utvalget foreslar blant annet at innslagspunktet for ny anskaffelseslov skal heves fra
dagens kontraktsverdi pa 100 000 kroner til 300 000 kroner. For lokale enheter i Forsvaret, for
Trenregimentet, og for Heimevernets avdelinger kan dette innebaere langt stgrre frihet til 3 gjgre
innkjgp utfra lokale behov.

For vare- og tjenesteanskaffelser under E@S-terskelverdi, dvs. under 1,3 millioner ved bruk av
rammeavtaler, foreslas en betydelig forenkling av dagens regelverk. Utvalget tar ogsa til orde for
endringer i lovens formalsbestemmelse, og for a tydeliggjgre og operasjonalisere samfunnshensyn
som skal vektes i anskaffelsesprosessen.* Den nye anskaffelsesloven skal fglge opp EU-direktivet
for offentlige anskaffelser av 2014%, som blant annet har som uttalt mal & gjgre det «lettere for
smd og mellomstore bedrifter (SMB-er) G delta ved offentlige innkjgp, og gj@re det mulig for
innkjgpere @ utnytte offentlige innkjgp pé en bedre mate til stgtte for felles samfunnsmdl».**

EU-direktivets art. 46 et allerede lagt inn i forskriften for offentlig anskaffelser, § 19.4. som slar
fast at Oppdragsgiveren kan velge a dele opp anskaffelsen i delkontrakter, og at det ma gis en
begrunnelse i anskaffelsesdokumentet dersom anskaffelser ikke deles opp.*® Denne regelen skal
sikre bevisstgj@ring hos anskaffer, og bidra til gkt oppdeling av kontrakter. Denne paragrafen vil na
legges inn i Anskaffelsesloven, og pa den maten gis stgrre tyngde.

Den andre utredningen fra anskaffelsesutvalget leveres i Igpet av varen 2024, og vil bl.a. ta for seg
endringer som sikrer at offentlige anskaffelser har en utforming og stgrrelse som gjgr det mulig for
lokale og regionale aktgrer a delta i konkurransen om hele eller deler av oppdraget, og adgangen
til a velge lokale og regionale leverandgrer, innenfor det E@S-rettslige handlingsrommet. Den
andre utredningen skal ogsa se pa muligheten til a stille krav til sikkerhet og beredskap i offentlige
anskaffelser, for a ivareta beredskapshensyn og nasjonale sikkerhetsinteresser.

4 https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/forslag-til-ny-anskaffelseslov-skal-gjore-offentlige-innkjop-
enklere-og-mer-barekraftige/id3013883/

42 NOU 2023: 26 Ny lov om offentlige anskaffelser, s. 53.

43 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2014.094.01.0065.01.DAN

44 EU-direktivet av 2014 Sitert i NOU 2023: 26 Ny lov om offentlige anskaffelser, s. 105-6.

4 https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2016-08-12-974/KAPITTEL_3#KAPITTEL_3
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Bade endringene som forslas i den fgrste utredningen, og temaer som tas opp i den andre
utredningen, gar rett til kjernen av de utfordringene mange SMBer mgter ovenfor Forsvaret, og
andre offentlige oppdragsgivere. Mange SMBer innen bygg og anlegg, men ogsa innen transport,
levering av personlig utstyr, og annet mener a kunne tilby gode produkter og tjenester godt
tilpasset forsvarets behov, men opplever at anbud som utlyses fra forsvaret er sdpass store og
brede i omfang, at de ikke kan levere tilbud. Dersom noen flere anbud kan deles opp i litt mindre
kontrakter kan dette gi bedre tilgang for SMBer. Et konkret tilfelle er forsvarets anbud pa
bakeribakst, som ble nevnt tidligere. Med en stgrre apning for regional oppdeling av kontrakter,
og en vektlegging av beredskap, i form av forsyningssikkerhet, ville det vaere naturlig 3 ha egne
anbud for levering av bakst til Finnmark, eller deler av Finnmark. Eksemplet med Lakselv Bakeri
illustrerer en generell utfordring ved a legge til nye kriterier for vurdering av anbud. FLO har
begrensede anskaffelsesressurser, og oppdeling av kontrakter, utlysning av flere mindre anbud
krever mer ressurser a forvalte. Det bidrar ogsa til et press om a utforme store anbud, rettet mot
noen fa, store leverandgrer. Det bgr derfor legges inn en ganske klar og forpliktende tekst i
reglementet dersom man skal oppna at et kriterium som beredskap skal tillegges reell vekt i
anbudsprosesser.

Ogsa andre endringer i regelverket rundt anskaffelser kan fa betydning for Forsvarets bruk av
SMBer. Mens arbeidet med endring av anskaffelsesloven pagar, tradte nye endringer i
Anskaffelsesforskriften i kraft fra. 1. Januar 2024. Disse endringene omfattet et krav om minst 30
vektig av klima og miljghensyn ved tildeling av anbud innen offentlige anskaffelsesprosesser. Dette
stiller nye krav til leverandgrer om a kunne begrense, men ikke minst kunne dokumentere og
begrunne klimautslipp knyttet til egne tjenester. *® Effektene av denne forskriften vil veere todelt.
Pa den ene siden kan vektlegging av miljg og klimautslipp vaere en fordel for leverandgrer som
holder til 8 naerheten av forsvarsbaser, og som kan tilby «kortreiste tjenester.» Samtidig kan den
nye forskriften stille store krav til leverandgrer om bruk av ressurser for a kunne begrense,
begrunne, og dokumentere egne klimautslipp og miljgbelastninger. For SMBer som ikke besitter
egne ressurser til 3 sette seg inn i, og tilpasse virksomheten til nye endringer, kan dette by pa
betydelige utfordringer. | hvert fall pa kort sikt kan dette fgre til at sma og mellomstore bedrifter
ikke lenger greier a levere tilbud til offentlige aktgrer, som Forsvaret, som oppfyller nye klima og
miljg-krav, eller dokumentasjonskrav knyttet til disse. #’

6.2.2. Omstrukturering av anskaffelses-systemet.

Fra Forsvarsdepartementet planlegges det en omstrukturering av systemet for anskaffelser til
Forsvaret.® Ved inngangen til 2024 har forsvarssektoren tre anskaffelsesmiljg: FB (alt innen bygg
og eiendom), FMA (investeringer i type fly, skip, vapen, ammunisjon, bekledning, og videre alt som
har med investering i de store prosjektene) og et anskaffelsesmiljg i FLO (alt av Igpende
driftsanskaffelser type proviant, reservedeler, og driftsfasen av det materiell som FMA har
anskaffet). Etter en omstrukturering skal det bare veere to anskaffelsesmilj@. Det ene skal vaere i
Forsvarsbygg (for bygg og anlegg) og det andre anskaffelsesmiljget skal ligge i
Forsvarsmateriell/[FMA. Det innebaerer at anskaffelsesmiljget som i dag ligger i FLO trolig blir
overfgrt til Forsvarsmateriell/FMA en gang i 2024. Hensikten med en slik sasmmenslding er at man i

46 https://lovdata.no/dokument/LTI/forskrift/2023-08-01-1305

47 Intervju med juridisk radgiver, NHO Arktis, 05.12.23.

48 https://www.forsvaretsforum.no/anskaffelser-bjorn-arild-gram-fma/de-forste-stegene-i-tillitsreformen-
vil-fa-store-praktiske-konsekvenser/341034
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stgrre grad skal se investeringer og drift i sammenheng, og opptre mer samkjgrt som en kunde ute
i markedet.*”

En annen mulig endring, som kan bli en del av denne omstruktureringen, er at noe
innkjgpsmyndighet kan flyttes fra en sentral innkjgpsfunksjon ut til regionale enheter/avdelinger,
som f.eks. Finnmark Landforsvar.*® Dette er nd oppe til vurdering og vil trolig bli tatt stilling til i
Igpet av varen 2024. Det er en pagaende diskusjon om det er hensiktsmessig at alt er sentralt
styrt, eller om det er hensiktsmessig at de som har skoene pa der ute regionalt skal gjgre flere av
de sma innkjppene.>?

Begrunnelsen for at man har sentralisert innkjgp sa sterkt hittil er en bedriftsgkonomisk
effektivitetstanke at man skal ha profesjonelle innkjgpsmiljger som har det som fulltidsjobb a bare
gjgre innkjgp. Med mer desentralisert myndighet, vil det ofte vaere slik at en innkjgpsjobb kanskje
bare en del av, f.eks. 20%, av en persons jobb. Na har regelverket blitt sa komplisert at under slike
forhold vil det vaere vanskelig a ivareta profesjonaliteten. Noe man ser nar alt sentraliseres, er at
det ofte blir en flaskehals, en kamp i kesen om forvaltning av innkjgp, istedenfor at systemet blir
mer effektivt. Med ett sveert sentralisert system blir det ogsa mer krevende a skulle ivareta SMBer
og regionale leverandgrer pa en god mate.

6.3. Oppsummering

Forsvaret planlegger en betydelig gkning av sin tilstedevaerelse i Finnmark de neste arene. Dette
vil innebaere utbygging av nye anlegg, mer personell, bade militaert og sivilt, og mer bruk av
ressurser pa a styrke Forsvarets beredskap ved Garnison Porsanger, Garnison Sgr-Varanger og ved
Banak flystasjon. For Finnmark som region kan det ha stor betydning om Forsvaret i stgrre grad tar
i bruk lokale leverandgrer. Samtidig gjgres det endringer bade i reglementet for offentlige
anskaffelser og i Forsvarets innkjgpssystem som kan fa betydning for Forsvarets bruk av lokale
SMBer.

Foreslatte endringer i anskaffelsesloven kan gi noe gkt handlingsrom for lokale innkjgpere ved
forsvarets baser. Det gjelder spesielt gkningen av terskelverdien for anskaffelsesreglementet. |
tillegg kan det komme tydeligere f@ringer pa oppdeling av kontrakter ved store anskaffelser og
etablering av rammeavtaler. Dette kan legge rammer for at anbud fra Forsvaret utformes pa en
mate som i stgrre grad enn tidligere apner opp for lokale SMBer.

Endringer i Forsvarets anskaffelsessystem, med innlemming av FLOs anskaffelsesapparat under
Forsvarsmateriell vil innebzaere en sentralisering av forsvarets anskaffelsesressurser. Dette vil trolig
medfgre en sterkere samkjgring av anskaffelser innad i Forsvaret, og en koordinert bruk a mange
av de samme store leverandgrene til levering av viktige varer og tjenester. En slik utvikling kan
bidra til redusere rommet for sma og mellomstore bedrifter i Forsvarets leverandgrportefglje. Det
foregar ogsa en diskusjon omkring desentralisering av noen innkjgpsmyndighet innen dagens FLO-
system. Hvor denne prosessen lander kan fa stor betydning for hvordan anskaffelser gjgres i
Forsvaret, og i hvilken grad lokale SMBer vil ha en plass i forsvarets innkjgp og anbudsprosesser.

4 Intervju med repr. for styringsgruppe for omstillingsprosjekt i Forsvarssektoren, 6.10.23.
50 Intervju med Repr. for Forsvarets logistikkorganisasjon, 17.10.23.
51 Ibid.
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7. Oppsummering og anbefalinger

De siste ars geopolitiske omveltninger har tvunget frem en nytenkning omkring sikkerhet,
beredskap, og samfunnsutvikling i nord. Spesielt Finnmark opplever en negativ
befolkningsutvikling kombinert med naeringsmessige tap knyttet til bruddet med Russland. Krigen i
Ukraina har ogsa lgftet frem viktigheten av sivil beredskap i mgte med en militaer invasjon.
Samtidig ser vi starten pa en gjenoppbygging av Forsvarets tilstedeveerelse i Nord-Norge. Dette
kan gjgres pa en mate som styrker Forsvarets samfunnsbyggende funksjon, bidrar til lokal
naeringsutvikling, og til tettere samarbeid mellom forsvar og sivile aktgrer som del av en helhetlig
beredskapsstruktur. Bevisst bruk av lokale leverandgrer til a stgtte opp om Forsvarets baser i
Finnmark er en sentral del av dette. Leverandgrutvikling Forsvaret ble etablert for 3 fa flere lokale
og sma og mellomstore bedrifter inn i forsvarssektorens leverandgrportefglje. Denne rapporten
har sett pa i hvilken grad prosjektet har veert vellykket, og om det fortsatt fyller et behov.

7.1. Sentrale funn fra Leverandgrutvikling Forsvaret

Leverandgrutvikling Forsvaret har sgkt a styrke forsvarets bruk av lokale SMBer, og gjgre
leverandgrene i Finnmark bedre rustet til a gripe muligheter i forsvarsmarkedet. Prosjektet har
spkt a oppna dette gjennom:

1) Mobilisering og kompetanseheving knyttet til offentlige anskaffelser blant regionens sma og
mellomstore bedrifter.

2) Nasjonal politisk pavirkning for a fa forsvarssektoren til a rigge anbudskonkurranser slik at ogsa
lokale sma og mellomstore bedrifter har mulighet til a delta.

Denne evalueringen har forsgkt a belyse fglgende spgrsmal:

1) Hva betyr oppbygging av Forsvaret for nzeringslivet i Finnmark, og hva slags utfordringer
mgter SMBer i Finnmark ovenfor oppdragsgivere i Forsvarsektoren?

2) | hvilken grad har Leverandgrutvikling Forsvaret oppnadd sine mal? Har prosjektet bidratt
til 3 imgtekomme bedriftenes utfordringer ovenfor Forsvarssektoren?

3) Bgr prosjektet viderefgres, og i hvilken form?

4) Hvordan kan nasjonale myndigheter legge til rette for SMBer deltakelse i Forsvarets
anbudsprosesser?

| arbeidet med rapporten har vi giennomgatt Forsvarets rammeavtaler, anskaffelser og
anbudsprosesser pa oppdrag i og for Finnmark. | tillegg har vi intervjuet representanter for
prosjektet, representanter for forsvarsaktgrene og representanter for bedrifter som har tatt del i
prosjektet og prgvd a vinne oppdrag fra Forsvaret.

Forsvarets oppbygging — muligheter for lokale SMBer.

Forsvaret kan by pa store muligheter for lokale SMBer. Forelgpig ser man dette primeert i bygg og
anleggs-sektoren, hvor anskaffelser forvaltes av Forsvarsbygg. Her har innsats for a involvere
lokale aktgrer gitt resultater. | Forsvarsbygg, som er ansvarlig for bygg og anlegg i Forsvaret, har
Finnmarks-bedrifter hatt betydelig giennomslag i anbudsprosesser. | forbindelse med
gjenoppbyggingen av Finnmark Landforsvar har bedrifter i Finnmark, fgrst og fremst de basert i
Alta, Lakselv og Sgr-Varanger, vunnet 95% av alle kontrakter. Dette er et langt hgyere lokalt
gjennomslag enn forventet. Videre oppbygging vil by pa nye bygge-oppdrag, men de beste
langsiktige mulighetene ligger i rammeavtaler pa drift og vedlikehold.
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Anskaffelser tilknyttet til levering av mat, transport, vedlikehold, og PBU (personlig bekledning og
utrustning) forvaltes primeert av Forsvarets logistikkorganisasjon (FLO). Her har SMBer basert i
Finnmark forelgpig hatt begrenset gjennomslag. FLO har noe rom for 3 legge til rette for SMBer,
men med en sentral innkjgpsfunksjon, begrensede ressurser og en hovedinstruks om a
gjennomfgre trygge og kostnadseffektive anskaffelser, gir et sterkt press innad i FLO om a
utarbeide store nasjonale og regionale rammeplaner, og gjgre enkelt-anskaffelser i store kvantum.
SMBer i Finnmark opplever derfor at FLO utarbeider anbud av et omfang og en bredde som ofte
setter dem pa sidelinjen. Dette gjenspeiles ogsa i anskaffelsesdata fra FLO, som viser begrenset
gjennomslag for lokale SMBer. Spesielt pa rammeavtaler er det her rom for forbedring, og med
forventet hgyere Forsvars-aktivitet i Finnmark kan det gi grunnlag for stabil, langsiktig verdiskaping
hos flere Finnmarks-bedrifter.

Utfordringer ovenfor Forsvaret

SMBer innenfor bygg- og anlegg opplever Forsvarsbygg som en stor og krevende organisasjon a
forholde seg til, men som ogsa virker skjerpende mht. d levere gode tilbud, som igjen bidrar til &
heve bedriftenes anbudskompetanse og oppdragsportefglje.

Innen PBU er det en rekke SMBer i Finnmark som utvikler produkter tilpasset et hardt arktisk
klima, som testes og videreutvikles lokalt, ofte i dialog med reindriftsnaeringen. Dette er produkter
av hgy kvalitet, som kan innga i personlig bekledning og utrusting for Forsvaret, men som i liten
grad hittil har kunnet masseproduseres i industriell skala, dels pa grunn av begrenset ordrevolum.
Dette er leverandgrer og produkter Forsvarets lokale baser kjenner til, og gjgr mange sma innkjgp
hos, uten at man far bestillinger av det omfang og den forutsigbarheten som kan fglge med en
rammeavtale. Disse SMBene uttrykker ogsa frustrasjon over fravaeret av dialog-arenaer ovenfor
Forsvaret. Ovenfor disse fremstar Forsvaret som en stor, uoversiktlig og lukket institusjon.

Prosjektets aktiviteter

Leverandgrutvikling Forsvaret har bestatt av kompetansehevingstiltak i form av webinarer, samt
leverandgrsamlinger og temasamlinger som har veert fysiske samlinger. Sma bedrifter oppgir at
dette har gitt dem tilgang til ny informasjon og forstaelse av anbudsprosesser og hvilke krav som
stilles av offentlige oppdragsgivere. Innen bygg og anlegg antas det at prosjektet har bidratt til 3
sikre tilslag pa noen anbud. Blant andre SMBer er det vanskelig a sla fast en avgjgrende effekt pa
gjennomslag i anbudsprosesser, men repr. for flere bedrifter oppgir at prosjektet har styrket deres
kompetanse pa offentlige anskaffelser, og gjort dem bedre rustet for a delta i nye
anbudskonkurranser. Fysiske samlinger har ogsa gitt leverandgrer noen fa anledninger til 3 mgte
og kommunisere med representanter for Forsvaret med innkjgpsmyndighet. Politisk pavirkning i
form av mgter med nasjonale myndigheter og innspill til Forsvaret har satt sgkelys pa betydningen
av at Forsvaret bruker SMBer, og pa spenningen mellom et anskaffelsessystem som i hovedsak
legger til rette for store aktgrer, og uttalte malsetninger om a legge til rette for SMBer.

7.2. Anbefalinger
7.2.1. Viderefgring eller avrunding?

Denne evalueringen har gitt en vurdering av det gjennomfgrte prosjektet, og vil ogsa komme med
noen anbefalinger om hvorvidt det bgr avsluttes eller viderefgres i en eller annen form. NORCE
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har gjennom evalueringen innhentet synspunkter fra ulike aktgrer, prosjektorganisasjonen,
forsvarsaktgrer og bedrifter, og er av den oppfatning at prosjektet har hatt en stor verdi i den
perioden det har vaert operativt. Flere peker pa at mye god kunnskap er bygget opp hos alle disse
tre gruppene, og at det er etablert gode samarbeidsrelasjoner mellom partene i
prosjektorganisasjonen. Informantene er opptatt av at disse kunnskapsbasene og nettverkene blir
viderefgrt. Mye ressurser er lagt ned for a bygge dette opp, og det vil vaere synd om dette plutselig

stopper opp.

Det operative arbeidet som er rettet mot bedrifters kompetanseheving, vil bli viderefgrt i
Innovasjon Norge Arktis, og noen fgringer pa dette arbeidet vil komme i Finnmark
fylkeskommunes oppdragsbrev for 2024 til INA. Saken vil politisk behandles i fylkestinget 30.
januar 2024, rett etter denne rapportens ferdigstillelse. Den gode erfaringen med a arrangere
webinarer/kurs for & styrke SMBs kompetanse pa anbudsprosesser/leverandgrutvikling er tenkt
viderefgrt i henhold til SNHs prosjektplan som Igper til midten av mars, blant annet med kurs om
nye krav til baerekraft i anskaffelser. INA ble nylig del av ressurgruppa for Leverandgrutvikling
Forsvaret, og det har blitt avtalt samarbeid og bruk av INAs allerede eksisterende verktgy inn mot
aktiviteter gjennomfgrt av, og i regi av Sapmi naeringshage innenfor prosjektet.

Den nye hovedregelen, innfgrt fra 1. januar 2024, er at klima- og miljghensyn skal vektes med
minimum 30 prosent av totalen i tildelingskriteriene ved offentlige anskaffelser
(Anskaffelsesforskriften). Denne kunnskapen er svaert relevant for bedrifter som gnsker a levere til
Forsvaret, men er ogsa generelt nyttig da den vil gjelde for alle typer offentlige anskaffelser. Dette
kravet kan til og med gi bedriftene i Finnmark fordeler i konkurransen om anbud til Forsvaret hvor
kortreist vare- og tjenesteleveranse til Forsvarets aktiviteter i Finnmark gir positivt utslag pa miljg-
og baerekraftsindikatorer. Det er viktig at IN benytter seg av den kunnskapen som er bygd opp i
Sapmi naeringshage og viderefgrer nettverkene med fylkeskommunen, NHO, forsvarskommune og
de ulike organisasjonene i Forsvaret. Samtidig apner det for muligheter til 3 knytte seg opp mot
andre deler av INs nasjonale og regionale infrastruktur, og kanskje saerlig mot andre forsvarstunge
regioner for felles satsinger. Leverandgrutvikling generelt har hgy prioritet i IN, og kanskje kan det
utvikles til en stgrre nasjonal satsing mot Forsvaret. Dessuten er INs ordinaere virkemidler som
FRAM-nettverk og midler til 4 etablere bedriftsnettverk ogsa tilgjengelig for SMBer, og er
forholdsvis enkle 3 organisere, men her ma bedriftene selv ta initiativ. Andre ordninger som
nevnes er OFU/IFU-stgtte, en tilskuddsordning med formal & utlgse verdiskaping gjennom
markedsorientert innovasjon der det inngas en samarbeidsavtale mellom en leverandgrbedrift -
som er den som sgker om tilskudd - og en kundebedrift.

Mange informanter gir uttrykk for at Finnmark fylkeskommune fortsatt ma ha en strategisk rolle,
og de politiske signalene indikerer at en slik prioritering er gnskelig fra fylkeskommunens side. Det
er viktig at kunnskapen viderefgres og at det finnes ressurspersoner i administrasjonen som har
leverandgrutvikling mot Forsvaret som sitt ansvarsomrade. For a sikre dette vil det trolig veere
behov for noe ekstern finansiering, gremerket for en slik satsning. | lys av distriktsmeldingen
(2022) og Totalberedskapskommisjonens (2023) vektlegging av prosjektets hovedmal bgr det vaere
rom for stgtte bade fra Forsvarsdepartementet og Kommunal og distrikts departementet, med en
egenandel fra fylkeskommunen. Bade Innovasjon Norge og fylkeskommunen oppfordres til
bidra for & holde nettverket som er bygd opp gjennom prosjektorganisasjonen i live. Mange av
prosjektpartnerne har bidratt uten ekstern prosjektfinansiering, noe som viser at satsingen har
hatt hgy prioritet. Det er ingen selvfglge at de vil bidra med samme styrke om videre arbeid skal
inn i ordinaer virksomhet, sa her ma det oppfordres til fortsatt fokus.

75



NORCE Norwegian Research centre AS www.norceresearch.no

Sapmi naeringshage kan nok viderefgre noe av arbeidet innenfor ordinzer drift, men er ogsa
avhengig av ekstern finansiering for mer malrettet satsing. Ulike finansieringsmuligheter finnes
bade hos IN og fylkeskommunen, og med naeringshagens lokale forankring i forsvarskommunen
Porsanger vil kunnskapen som er bygget opp gjennom prosjektet komme til nytte i lang tid
framover. Oppfalging av bedrifter kan finne sted bade innenfor ordinaer virksomhet, for eksempel
giennom ordningen med malbedrifter, og bistand til a etablere bedriftsnettverk med finansiering
fra IN. SNH hadde pa slutten av prosjektperioden intensjoner om a etablere slike bedriftsnettverk,
men kom ikke i mal med dette. Denne muligheten ligger fortsatt apen.

En viktig vurdering a ta ved avslutningen av en prosjektperiode, er om videre satsing pa
leverandgrutvikling Forsvaret bgr viderefgres innenfor det samme geografiske omradet, Finnmark
fylke, eller utvides til et stgrre omrade. P4 mange mater er vil en fortsettelse av Finnmarksfokuset
vaere enklest, da aktuelle aktgrer alt er godt samkj@rt, og satsingen har god forankring i
fylkeskommunen. Med et anskaffelsessystem i endring, med nye formelle krav tilknyttet offentlige
anskaffelser, og spesielt hvordan dette kan pavirke anskaffelser og rammeavtaler forvaltet av
FB/FLO/FMA, vil det veere et gkende behov for & styrke SMBs kunnskap om leverandgrutvikling
generelt framover. Med en videre oppbygging av Forsvaret i Finnmark, stgrre enn antatt ved
prosjektets begynnelse, vil det vaere behov for fortsatt fokus pa mulighetene som ligger i en
viderefgring av satsingen Leverandgrutvikling Forsvaret.

Samtidig er det mange grunner til 3 se ogsa utenfor Finnmark fylkes grenser, men dette er noe
som krever en mer langsiktig jobbing og forarbeid for & bygge nettverk. Informanter i
prosjektorganisasjonen gir uttrykk for to mulige spor, ett som gar pa en utvidelse til 8 dekke hele
Nord-Norge og et internasjonalt spor med grenseoverskridende samarbeid pa Nordkalotten.

Det nordnorske sporet kan utvikles gjennom et nettverk mellom flere neeringshager og
fylkeskommuner i Nord-Norge, men det kan ogsa veere mulig a se for seg arbeid mot en klynge,
enten ved a inkorporere forsvarsleveranser som tema innenfor eksisterende klynger. Eksempler
kan veere ACT Arctic Cluster, Energi i Nord og Arena Nord. Eller jobbe mot initiativet om en
Forsvarsindustri-klynge for Nord-Norge som har et hovedtyngdepunkt pa aksen Narvik-Tromsg.

Med oppbygging av forsvaret ogsa i Nord-Sverige og Nord-Finland ifm. NATO-medlemskap, foregar
det samme typen prosesser pa den andre siden av grensa. Ogsa i disse omradene jobber SMBer
for a fa en stgrre en del av leveransene til sitt forsvar. Ved a samarbeid og utveksle erfaringer kan
ny kunnskap deles, samt at det apner for et stgrre marked for leverandgrer til Forsvaret i Sverige
og Finland, bade varer og tjenester til drift og i forbindelse med gvelser. En mulighet i forhold til
det internasjonale sporet er 3 knytte kontakter mellom naeringshagestrukturen i Nord-Norge og
liknende miljger i Nord-Sverige og Nord-Finland. Her kan finansieringssystemet til Interreg Aurora,
EUs grenseregionale samarbeidsprogram, veere en mulighet hvor forprosjektmidler kan brukes for
a opprette kontakt og bygge nettverk. Senere kan hovedprosjektmidler bidra til & utvikle et
grenseoverskridende radgivningsnettverk for SMBer for a identifisere leverandgrer som kan vaere
aktuelle for Forsvarsmarkedet i nabolandene.

En slik utvidelse vil innebzere en overgang til en annen type satsning, men hvor man kan
nyttiggjere kompetanse og erfaringer bygd opp gjennom Leverandgrutvikling Forsvaret. Samtidig
ma en vaere klar over at en utvidelse kan Igfte fokuset bort fra Porsanger og Finnmark, og at
mange av de bedriftene som har deltatt vil bli uaktuelle/for sma for satsinger i en stgrre geografi
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pga. konkurranse fra andre sterkere aktgrer. Vi anbefaler derfor et fortsatt hovedfokus pa
Finnmark som region, men at det parallelt gjgres sonderinger mot en utvidelse i geografien.

7.2.2. Tiltak fra nasjonale myndigheter

| en tid da Forsvaret gker sin tilstedevaerelse i Finnmark betyr det mye at Forsvaret vet a
nyttiggjere lokale ressurser. Fornuftig bruk av lokale SMBer kan styrke det helhetlige
beredskapsarbeidet, sikre kortreist tilgang pa varer og tjenester i krisetid, styrke lokalt naeringsliv,
og gi flere samarbeidspunkter mot Forsvaret. De siste arene har det vaert hgyt fokus pa
tilrettelegging for SMBer, hos Forsvaret og hos andre offentlige aktgrer. | flere NOUer,
stortingsmeldinger og i Forsvarets egne planer papekes viktigheten av a legge til rette for, ogtai
bruk SMBer. Forelgpig gjenspeiler ikke dette fokuset i Forsvarssektorens anskaffelser i Finnmark.
Samtidig legges det vekt pa kostnadsbesparing, effektivisering av anskaffelsesrutiner og
standardisering av forsvarsutstyr pa tvers av landegrenser innenfor det nordiske samarbeidet. Det
strukturelle presset dette kan gi vil imidlertid kunne forsterke en utvikling mot bruk av feerre, store
leverandgrer, og vektlegging av stordriftsfordeler i Forsvarets anskaffelser. Dersom man likevel
skal oppna reell tilrettelegging for SMBer, sa vil dette kreve konkrete grep fra myndighetene, som
f.eks.

- En mer forpliktende formulering rundt tilrettelegging for SMBer i Forsvaret anskaffelsesforskrift.
- Beredskap, i form av leveringstid og leveringssikkerhet bgr inn som eget kriterium ved offentlige
anskaffelser, sarlig nar Forsvaret anskaffer varer og tjenester.

- Utnevne en regional naeringskoordinator som et fast kontaktpunkt mellom Forsvaret og
regionale SMBer — etter modell fra Petroleumsneeringen.

-Etablere en permanent dialogarena mellom Forsvarets innkjgpsfunksjoner og regionale SMB-er.
Her kan f.eks. Forsvaret, sammen med regionale kunnskapsmiljg og myndigheter, bidra med
kunnskapsoverfgring som 3 vise mater SMB-er kan organisere seg i leverandgrnettverk for a kunne
levere pa stgrre oppdrag til Forsvaret, ogsa utover lokalmarkedet.

- Desentralisere noe av bl.a. FLOs innkjgpsmyndighet til regionale avdelinger, som Finnmark
Landforsvar.

-Sgrge for tilstrekkelig kapasitet i Forsvarets anskaffelsesmiljger slik at de kan handtere mer bruk
av oppdelte kontrakter og gi flere tilbydere, ogsa med nisjeprodukter, mulighet til @ konkurrere
om oppdrag.

-Finansielt stptte en viderefgring av Leverandgrutvikling Forsvaret, f.eks. giennom en spleis
mellom Forsvarsdepartementet, Kommunal- og distrikts departementet, og Finnmark
fylkeskommune.

Flere av disse tiltakene er til vurdering og kan gi lokale SMBer en sterkere leverandgrrolle ovenfor
Forsvaret i nord. Det kan bidra til a styrke bosetting, forsvars- og beredskapsevnen i Finnmark.
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